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COMMISSIONE CONSILIARE 1

RIUNIONE DEL 27 APRILE 2015

Il giorno 27 aprile 2015, alle ore 18,30, si & riunita, in prima convocazione, presso la Sala Riunioni
“Antonio Grignani” del Palazzo Comunale, la Commissione Consiliare per la trattazione del
seguente ordine del giomo:

1. PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO “RENDICONTO GENERALE
DEL COMUNE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2014 (Relatore Ass. Ruffinazzi)

Componenti della Commissione presenti:

Consigliere Magni (9), Consigliere Bianchi (9), Consigliere Gorgoni (2), Consigliere Bobbio
Pallavicini in sostituzione del Consigliere Cattaneo (6), Consigliere Polizzi (1), Consigliere Niutta

(1)

Sono altresi presenti I’Assessore al Bilancio Ruffinazzi, il Dirigente Programmazione e Servizi
Finanziari Diani.

Il Presidente della Commissione Consiliare I, Stefano Gorgoni, verificata la presenza del numero
legale, alle ore 18,35, dichiara aperta la riunione.

Inizia la trattazione del primo punto all’ordine del giorno “Rendiconto generale del Comune per
I’esercizio finanziario 2014,

Il Presidente Gorgoni invita 1’ Assessore Ruffinazzi ad illustrare la proposta deliberazicne relativa
al rendiconto della gestione 2014.

L’ Assessore ricorda che il rendiconto riguarda un esercizio finanziario, il 2014, che ha visto
Ialternarsi di due differenti Amministrazioni: nella prima parte dell’anno 1’ Amministrazione
Cattaneo e a partire da giugno I’ Amministrazione De Paoli. L attivita dell’attuale Amministrazione
ha potuto esplicarsi solo successivamente all’approvazione del bilancio, avvenuta a settembre.

L’ Assessore fornisce quindi un quadro sintetico di quanto & stato fatto nei mesi di operativita della
Giunta De Paoli.

Ricorda che nel corso del 2014 la prima grande difficolta cui si & dovuto far fronte ¢ stata

I’emergenza correlata al numero elevato di minori stranieri non accompagnati giunti sul territorio
(+325,5% rispetto al 2013).

Tale emergenza, ha implicato la necessita di dare risposta, con una visione il pil1 possibile organica,
al complesso fenomeno migratorio deil minori stranieri sul territorio cittadino. Ai minori stranieri
non accompagnati sono concesse per legge particolari misure giuridiche, di protezione ¢ assistenza,

o



fra cui I’accoglienza in luogo sicuro, la non espulsione, il diritto ad un permesso di soggiorno per
minore cta e la possibilita di far ricorso agli istituti giuridici della tutela e dell’affidamento
familiare. Le soluzioni adottate, oltre all’inserimento in comunitad per minori, per la cui copertura €
stato necessario anche utilizzare risorse del settore destinate ad altre voci di spesa oltre ad uno
stanziamento aggiuntivo trattandosi di spesa obbligatoria per legge, si sono articolate attraverso la
fruizione quale servizio di housing temporaneo, del Villaggio San Francesco ¢ I’attivazione
innovativa, € mai sperimentata prima, dell’“affido omoculturale”, attraverso il coinvolgimento delle
associazioni del Territorio che si occupano di immigrazione.

L’Assessore Ruffinazzi sottolinea la grande attenzione che & stata posta dall’attuale
Amministrazione al problema dell’evasione fiscale, allo scopo di difendere il principio di equita
che deve essere alla base anche della nostra societa pavese. Per questo motivo I’ Amministrazione
De Paoli ha iniziato a potenziare il servizio tributi, assumendo una persona dedicata
specificatamente alla realizzazione di azioni mirate di controllo. Gia dall’esercizio 2014 si sono
visti i primi risultati in termini di recupero tributario.

1, Assessore ricorda che anche nel 2014 ¢ stato rispettato il Patto di Stabilita da parte del Comune di
Pavia. Inoltre si & provveduto, in linea con quanto gia fatto dalla precedente Amministrazione. a
ridurre ulteriormente il debito dell’Ente tramite ’estinzione di mutui precedentemente contratti con
la Cassa Depositi e Prestiti. Questo ha comportato la realizzaziene di un risparmio importante sulla
spesa per interessi passivi.

L’ Amministrazione De Paoli ha poi iniziato un nuovo percorso con riferimento alle societa
partecipate, cercando di realizzare il progetto di miglioramento ed implementazione dei controlli su
tali soggetii, come previsto dalla deliberazione ad oggetto “Regolamento sul sistema dei controili
delle partecipate”, recentemente assunta. :

Con riferimento alla maggiore partecipata, Asm Pavia SpA si ¢ provveduto alla nomina di un nuovo
CdA, maggiormente in sintonia con I’attuale Amministrazione.

1> Assessore Ruffinazzi conclude Pillustrazione dei tratti fondamentali delle azioni svolte nel corso
del 2014 dall’ Amministrazione De Paoli, rimandando ai documenti di rendiconto per ulteriori
approfondimenti.

11 Consigliere Polizzi sottolinea che il Movimento 5 Stelle intende approcciarsi in modo diverso al
problema del recupero tributario, in quanto ritiene che occorra distinguere il caso in cut il mancato
pagamento derivi da una volonta di evadere da quando invece sia dovuto a oggettivi problemi
economici del debitore. 11 Movimento 5 Stelle ritiene utile la costituzione di un tavolo di lavoro per
analizzare queste situazioni, in quanto si vuole che il contribuente sia ascoltato e non che ci sia solo
un controllo formale sulle posizioni debitorie. Il Consigliere Polizzi illustra il caso concreto dei
dipendenti del Meridional che non hanno ricevuto lo stipendio per alcuni mesi pur lavorando per
una societd vincitrice di appalto con I'ospedale San Matteo. In questo caso il mancato pagamento
dei tributi comunali e dell’affitto di alcuni alloggi erp in realtd ¢ dovuto esclusivamente all’assenza
di stipendio.

L.’ Assessore Ruffinazzi risponde che, pur capendo che vi siano casi particolari, normalmente
tuttavia sostenuti dai servizi sociali, ritiene che il vero evasore sia comunque da combattere, in
quanto chi non paga obbliga chi paga a farlo in misura maggiore. Questo non toglie che
I’ Amministrazione abbia attenzioni particolari verso le categorie di soggetti in difficolta.

Il Consigliere Polizzi chiede quale sia lo stato di realizzazione dell’ordine del giorno presentato dal
Movimento 5 Stelle ed approvato in sede di presentazione delle Linee Programmatico del Sindaco,

con il quale si chiedeva il superamento di Equitalia. M/(




1" Assessore Ruffinazzi riferisce che dal 30 giugno Equitalia non potra pil fare recupero di crediti,
salvo proroghe di legge. L’ Amministrazione sta pertanto predisponendo un bando pubblico per la
selezione del soggetto che si occupera del recupero crediti per il Comune.

Il Consigliere Polizzi chiede che il bando venga inviato ai componenti la Commissione Counsiliare
anticipatamente, per consentire una valutazione ¢ discussione, anche propositiva, sui contenuti.

I1 Presidente Gorgoni ¢ d’accordo sul fatto che occorra preventivamente individuare gli evasori e
solo successivamente distinguere tra chi non versa per necessita e chi, al contrario, & vero evasore.

il Consigliere Polizzi ritiene che sia importante stendere in modo appropriato il bando per
Paffidamento del servizio di riscossione coattiva da parte dell’Ente. Attraverso il bando, infatti, si
potranno scegliere le modalita di rateizzazione dei debiti, decidere in merito ai costi e alla modalita
di cessione dei debiti a terzi. Il bando deve essere costruito insieme dalla Commissione Consiliare,
affinché sia severo con 1 veri evasori, ma tenga conto anche delle situazioni particolari.

Il Presidente Gorgoni chiede cosa potrebbe succedere se la gara per 1'affidamento della riscossione
coattiva dovesse andare deserta.

La dott.ssa Diani ricorda che i risultati in termini di recupero crediti di Equitalia sono molto

modesti. Si ritiene comungue che il bando non andra deserto, in quanto ¢’é notevole interesse su
tale tipo di servizio,

I1 Consigliere Bobbio Pallavicini sottolinea che a suo parere I’ Amministrazione De Paoli & troppo
lenta. Ricorda i ritardi nell’affidamento del servizio di gestione del verde. Afferma inoltre che,
considerato che si & gia a fine aprile, anche con riferimento al servizio di riscossione coattiva si sia
in ritardo. Chiede che le scelte siano fatto con maggiore rapidita.

Successivamente chiede quale sara la posizione dell’ Amministrazione con riferimento agli
emendamenti al rendiconto presentati da alcuni Consiglieri della minoranza,

L’ Assessore Raffinazzi dice che in relazione agli emendamenti decidera e rispondera il Segretario
Generale in Consiglio Comunale.

Il Consigliere Bobbio Pallavicini riferisce di avere gid avuto un colloquio con il Segretario
Generale, il quale ha affermato che qualunque atto del Consiglio Comunale sia emendabile,
pertanto anche il Rendiconto della Gestione.

Ritiene che questo rendiconto, nella parte descrittiva relativa alle relazioni di settore, sia viziato dal
fatto che si omettono alcune importanti azioni compiute dall’amministrazione Cattanco.

I1 Consigliere Polizzi interviene in relazione all’eccessiva lunghezza dei Consigli comunali. Poiché
molti Consiglieri il mattino dopo il Consiglie debbono recarsi al lavoro, intende proporre un ordine
del giorno per chiedere che i Consigli terminino entro ’'una di notte e proseguano, senza ulteriore
gettone di presenza e quindi senza ulteriori costi per I’amministrazione, la sera successiva.

Il Presidente Gorgoni, verificato che nessun Consigliere richiede di intervenire ulteriormente nella
discussione, dichiara aperta la votazione sul primo punto all’ordine del giormo “Proposta di
deliberazione ad oggetto “Rendiconto generale per ’esercizio finanziario 2014,

Il Presidente della Commissione Consiliare | comunica il risultato della votazione:



Favorevoli:

Consigliere Bianchi (9)

Consigliere Magni (9)

Consigliere Gorgoni (2)

Contrari

Consigliere Bobbio Pallavicini in sostituzione del Consigliere Cattaneo (6)

Consigliere Niutta (1)
Consigliere Polizzi (1)

Pertanto il Presidente della Commissione Consiliare I dichiara approvato il primo punto all’ordine
del giorno.

11 Presidente Gorgoni dichiara terminata la Commissione Consiliare alle ore 19.15.

Agli atti il file audio della seduta.

11 Presidente della Commissione I La segretaria della Commissione

Stefang’ Gorgoni W




