COMUNE DI PAVIA
Al P. G. n.58690/14

COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE PER LA REVISIONE DELLO STATUTO DEL
COMUNE E DEL REGOLAMENTO DI FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO
COMUNALE.

RIUNIONE N. 2 DEL 11 NOVEMBRE 2014

Il giorno 11 Novembre 2014, ¢ stata convocata alle ore 17.30 in seconda convocazione
presso la Sala Grignani di Palazzo Mezzabarba, la Commissione Consiliare speciale per la
revisione dello Statuto del Comune e del Regolamento di funzionamento del Consiglio comunale,
per la trattazione del seguente ordine del giorno:

1. Analisi ed approvazione della bozza del documento programmatico dei lavori.
2, Varie ed eventuali.

Componenti della Commissione presenti:

Presenti: Brendolise Francesco (9), Maggi Sergio (9), Roberto, Rizzardi (2), Antonio Bobbio
Pallavicini in sostituzione di Alessandro Cattaneo (6), Rodolfo Faldini in sostituzione di Francesco
Adenti (3), Giuseppe Polizzi (1)

Il Presidente ricorda di aver inviato insieme alla convocazione un documente programmatico con
I’indicazione di massima circa "ordine dei lavori (Allegato al presente verbale). Al di la della
revisione del regolamento del consiglio comunale, la commissione si dovra occupare dello Statuto
che necessita di una revisione corposa. Ritiene che ci siano messi tecnologici che possono ridurre la
distanza tra cittadini ed istituzioni.
Il lavoro di revisione dello Statuto deve essere fatto coinvolgendo la cittd con un confronto sulle
tematiche sui portatori di interesse. Nell’immaginare questo lavoro immagina un protagonismo di
clascun componente della commissione sulle differenti tematiche

11 Presidente introduce 1’insediamento della Commissione Statuto precisando che sara strategica per
adeguare alle normative vigenti il Regolamento del Consiglio e lo Statuto del Comune.

Il Presidente ricorda che nella delibera di istituzione della commissione & prevista la presentazione
di un cronoprogramma dei lavori che puod essere cosi sintetizzato:

1) Approvazione modifiche al regolamento del consiglio comunale. Per permettere di
approvare questa modifica & necessario modificare gli larticoli dello statuto relativi al
funzionamento del consiglio comunale. Obiettivo & amvaré a gennaio avendo lavorato sugli
articoli da 8 a 15 dello Statuto e al regolamento del con31g110 comunale. Il Presidente

|
informa che sono pervenute una richiesta di un consigliere e della giunta di introdurre un
|



articolo per inserire un articolo sui comitati di quartieri. 11

entro febbraio 2015 all’approvazione delle modifiche dell

marzo la modifica al regolamento del consiglio comunale.,

2) Lavori sullo statuto- suddividere le tematiche suddivise per
3) Entro maggio 2015 incontri con portatori di interesse

4y Entro settembre 2015 elaborare una bozza definitiva dello
5) Entro gennaio 2016 ’approvazione dello statuto in commi

il Presidente propone il documento progetto statuto che sara trasfc

sottoporre all’attenzione del consiglio comunale

Entra il Consigliere Bobbio Pallavicini

1l Consiglierc Bobbio Pallavicini ringrazia il presidente per la

Premdente propone di approvare
o statuto successivamente entro
consigliere

statuto
ssione,

yrmato in un atto di indirizzo da

calendarizzazione proposta, si

auspica di poter lavorare bene per tener fede al cronoprogramma, ¢ importante trovare una
condivisione, al netto dei ruoli vi € la necessita di revisionare 16 Statuto del Comune di Pavia.

Chiede notizia in merito ai quartieri.

Il Consigliere Faldini ringrazia il Presidente, rispetto al pregresso sarebbe dell’avviso di far
circolare la documentazione a tutti. Chiede il coinvolgimento de1 caplgruppo in tutti i tavoli.
Rispetto all’orizzonte temporale sul regolamento del consiglio comunale non & in grado di valutare

se ¢ fattibile o meno.

Il Consigliere Maggi ricorda il lavoro fatto nella precedente legislat

Il Consigliere Rizzardi propone la modifica dello statuto p
commissione nomine.

ura

er  affrontare il discorso della

11 Presidente ricorda che il suo intento ¢ quello di ricentralizzare il fuolo del consiglio comunale.

Il Consigliere Polizzi ricorda che il Movimento 5 Stelle si vuole muovere verso strumenti di
democrazia diretta e ritiene necessario inserire nello statuto riferimenti alla non discriminazione

11 Consigliere Bobbio Pallavicini si astiene per arrivare alla votaz
indirizzo

I1 Consigliere Faldini concorda con il consigliere Bobbio Pallavicin

Il Considere Polizzi dichiara di essere favorevole con riserva, non y
poi non viene attuata

ione favorevole della delibera di

i

ruole parlare di partecipazione se

Il Presidente mette in votazione il documento “Progetto statuto 2015
Presenti 6 (30)

Astenuti 2 Bobbio Pallavicini (6) Faldini (3)

Votanti 4 (21)

Favorevoli 4 Maggi (9) Rizzardi (2) Brendolise (9) Polizzi (1)

Il Presidente invitera il Presidente del Consiglio Comunale ad inse:
comunale una delibera di indirizzo in riferimento ai lavori della cor

rire in uno dei prossimi consiglio
nmissione statuto.




Il Presidente propone una seduta di commissione per venerdi 21 1
convocazione

Ordine del Giorno

o Analisi della bozza di regolamento del consiglio comunale e de
15 dello statuto

Agli atti file audio della seduta

La seduta termina alle ore 18.50

La Segretaria della Commissione I1 Pregideyite} del

ovembre alle ore 18 in seconda

]la modifica degli articoli da 8 a

la Commissione
Jolise

Dottt ssa Statdnia en andesqo ;efl




“PROGETTO STATUTO 2015
BOZZA DI DOCUMENTO PROGRAMMATICO PER T LAVORI DELLA

CONSIGLIO COMUNALL

Il Consiglio Comunale, nella seduta del 21 luglio 2014, ha istituito
revisione dello Statuto del Comune ¢ del Regolamento di funzion:m:u:I
nella scorso mandato amministrativo era st
concluso i prop lavori.

RivIstonI: D REGOLAMENTO DI FUNLIONAMENTO DEL CONSIGLIC

Il primo obiettivo che la Commissione si pone ¢ una rformna
funzionamento del Consiglio Comunale. Le modifiche notmativ
numerica del consiglio, la prassi che si & consolidata negli ultimi anni
riscontrate, impongono una revisione del Regolamento in vigore
16.07.2002) ¢ modificato dal Commissario Straordinario nel 2009 (De
Commissione procederd partendo dal lavoro dei commissari durant
prodotto una bozza condivisa che & gia stata portata all’artenzione dellz

L :

COMMISSIONFE SPECTALF PER 1A
|
REVISIONE DELLO STATUTO DL COMUNE & DI, REGOLAMENTO DI FUNZIONAMENTO

I314).

la Commissione Speciale per la
nto del Consiglio Comunale. Gia

ata istituita una commissione analoga che perd non aveva

) COMUNAMLI

L delle norme che regolano il
intervenute, la composizione
e le varic problematicitd attuative
ldal 2002 (Del. C.C. n. 34 del
. C.C. n. 142 del 04.06.2009). La
> lo scorse mandato, che hanno
1 Commissione. Contestualmente

)
L

si procedera al coordinamento normativo del Titolo 11 Capo I (artt.8 - 15) dello Statuto.

RIPROGITTTARIE 1.0 STATUTO COMUNALE

Lo Statuto ¢ la “Carta CosGtuzionale” del Comune. Ciascun Comurie scriv
autonomia, sulla base della propria storia ¢ delle propric tradizioni democratiche, Lo Statuto del
Comune di Pavia ¢ stato adottato dal Consiglio Cotnunale nefle sedute del 12 ottobre 1991 c 20 gennaio
1992 con deliberazioni n. 75 ¢ n. 1 esecutiva con provvedimento del Clo.RE.CO. del 13 febbraio 1992,
Successivamente lo Statuto fu modificato non sostanzialmente negli angni 1994, 1995, 1996, 1997, 2000
¢ 2004. Anche in questo caso si é trattato di modifiche e adeguamenti a norme legislative che nel
trattempo erano state emanante.

L'impianto complessivo della Statuto appare oggl obsoleto ed occorre riformarlo profondamente sia
conformandolo alle norme vigentl sia adattandolo a nuovi pn’n(l:ipi di una cffctdva, concreta
partecipazione dei cittadini alla vita amministrativa della cittd che tenda a rinsaldare quella separazione
tra 1 cittading e la politica, tra amministratori ed amministeati e far rinascere una sorta di nuovo patto di
collaborazione e fiducia nelle isdtuzioni locali; questo  percorso passa senz’altro attraverso una
ricentralizzazione del ruolo del Consiglio Comunale rispetto ad altrd Otrgani del Comune.

La legge ci offre ampi spazi di discrezionalita nell'immaginare e disciplinare forme nuove ¢ reali di
partecipazione ¢ di controlio popolare. La modifica dello Statuto che ci appresgamo a scrivere & il
banco di prova di una reale volont di rinnovamento degli amministratori della cittd, volonti che si
tmisurera nella capacita di adottare gli spazi di discrezionalitd ¢ di autonomia per favorire un nuovo
protagonismo attivo della societa pavese.

Lo Stamto dovri individuare nuovi ed innovativi circuid di responsabilita tra cittadini  ed
amministrazione, circuiti inclusivi e non esclusivi. Le nuove regole dovranno ispirarsi ad csigenze di
certezza e di equilibrio ¢ fare uscire dall’improvvisazione e da un uso spesso disordinato delle nuove
tecnologie la democrazia diretra.
La Commissione introdurra al pia presto un articolo che permettera di iniziare lavoro per 'elaborazione
del Regolamento per i Comitati di quartiere, prevedendo una o/ pilt sedute congiunte con la
Commissione Consiliarc 1.

e la sua Costituzione in picna




I METODO i
Alle sedute redazionali del documerlito vero e proprio in Commissione si affiancheranno incontri con le
categorie, le associazioni, le forze sindacali, le confessioni religiose, gli enti e le istituzioni della citta
{(Universita, Fondazioni, Istitud Scolastici, ecc), 1 Dirigentl e 1 funzionart dei var settord del Comune, le
aziende partecipate, (due gin di coxllsultazione, uno consultivo libero e uno sulla bozza di riforma). La
Commissione avra il compito di stimolare il dibattito e la partecipazione al Progetto di riformma dello
Sratuto.
Verra proposta anche un affiancamento di esperti alla Commissione, attraverso apposite convenzioni
da stpulare con I'Universita di Pavia e con alti End, Ordini professionali ¢ Fondazioni che
apporteranno contributi tecnici alla |discussione.

Ogni Commissario o gruppi di Corlnn':issari. riunit in sottocommissioni, sara chiamato dircttamente ad
un lavoro di redazionc delle proposte da discutere poi in seduta plenaria.

I lavoti della Commissione saranno condott in modo da ottenere, sulle proposte avanzate, il massimo

conscnso possibile da parte di tutte|le forze politiche rappresentate nel Consigho Comunale.

CRONOPROGRAMMA DE] LAVORI D[i-l]-!.;\ COMMISSIONL CONSILIARE SPRCIALK

Iter approvasyone del nnomn Regolamento | fitncionaments del Consiglio Conrnnale:

Modifica artr. 8 a 15 dello Statuto| e bozza Regolamenio di funzionamento del Consiglio Comunale.
Introduzione di articolo specifico per dare la possibilita alla Commissione I di fare una proposta di
Regolamento dei Consigli di Quartiere — bozza definitiva ed approvazione da parte della Commissione
entro gennaio 2015.

Approvazione da parte del Consiglio Comunale della revisione degli aricoli dello Statuto propedeudci
all’approvazione del nuovo Regolamento di funzionamento del Consiglioc Comunale entro febbraio
2015.

Approvazione da parte del Consiglic Comunale del nuovo Regolamento di funzionamento del
Consiglioc Comunale entro marzo 2015

Revisigue detlo Stetuto Comnnale

Impostazione lavoro collegiale, mandato di studie ad ogni singolo consigliere su specifiche marterie ed
individuazione specifica dei temi e degli indirizzi: dicembre 2014 - marzo 2015

Primo giro di consultazioni con 1 pertator di interessi: maggio 2015 — giugno 2015
Hlaborazione della prima bozza di Statuto entro settembre 2015

Secondo giro di consultazione ¢ confronto delia bozza di Statuto con i portatori di interessi: ottobre
2015 — novembre 2015

Stesura della bozza definitiva delio TStai.‘utco ed approvazione in Comtnissione entro gennaio 2016

Approvazicne in Consiglio Comunale (in prima letrura} del Nuove Statuto Comunale entro febbraio
2016

Approvazione in Consiglic Comunale (in seconda lettura — se necessario) del Nuovo Statuto Comunale
entro marzo 2016




