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VERBALE D’ADUNANZA DEL CONSIGLIO COMUNALE SEDUTA DEL 7 NOVEMBRE
2011.

Sessione indetta con circolare del 27 Ottobre 2011 — Prot. Gen. n. 31772/11.
Seduta pubblica di prima convocazione.

Per cura del Presidente del Consiglio Comunale Dott. Raffaele Sgotto, sono stati
convocati i Consiglieri Comunali a domicilio con avviso scritto qui allegato (Allegato 1)
regolarmente notificato, come dalle note di accettazione inoltrate ai consiglieri sulla propria Casella
di Posta Elettronica Certificata nonché da relazione in atti dei messi notificatori ai consiglieri che
non hanno a disposizione la PEC.

Alle ore 19.45, 1] Presidente del Consiglio Comunale fa procedere all’appello.
I1 Segretario Generale Dott. Pietro Mileti procede all’appello nominale.

Risultano presenti il Sindaco: Alessandro Cattaneo ed i seguenti Consiglieri comunali: Sgotto
Raffaele, Facciotto Cristiano, Ferretti Pietro, Gimigliano Valerio, Pellegrino Sergio Marco, Guerini
Carlo, Irianni Francesco, Rossella Massimo, Pini Francesca, Mognaschi Matteo, Grignani Antonio,
Bazzani Fausto Carlo Rocco, Pierotti Cei Oretta Zemira, Brendolise Francesco, Castagna Fabio,
Ruffinazzi Giuliano, Lazzari Davide, Depaoli Massimo, Pezza Matteo, Ottini Davide, Maggi
Sergio, Giuliani Guido, Sacchi Antonio, Rognoni Maria Raffaella, Bottoni Paolo, Boffini Luigi,
Bobbio Pallavicini Paolo, Demaria Giovanni, Ferloni Paolo, Vigna Vincenzo.

Totale presenti: n. 31
Assenti 1 Consiglieri Comunali: Labate Dante, Arcuri Giuseppe, Fraschini Niccolo, Catarisano
Armando, Conti Carlo Alberto, Imparato Karin Eva, Vaghi Rosangela, Albergati Andrea, Adenti
Francesco, Martini Franco.

Totale assenti n. 10
Sono presenti altresi gli Assessori:

Centinaio Gian Marco, Greco Luigi, Niutta Cristina, Bobbio Pallavicini Antonio, Faldini Rodolfo,
Valdati Massimo, Assanelli Piero Sandro, Galandra Marco, Bruni Sandro.

11 Presidente del Consiglio Comunale Dott. Raffaele Sgotto, constatata la presenza del numero
legale dichiara aperta la seduta pubblica:
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COMUNICAZIONI - GIUSTIFICAZIONI E ORDINE DEI LAVORI

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Buona sera a tutti, soprattutto al pubblico. Questa sera faremo mezzora velocissima di instant
question che sono state presentate in queste ultime ore, dopodiché passeremo subito all’argomento
della serata che ¢ la Apolf.

Assenti giustificati la dottoressa Vaghi e il dottor Adenti. Arriveranno leggermente in
ritardo il dottor Catarisano e il Consigliere Conti, mi hanno telefonato poco fa. Catalisano
perché ¢ rimasto nel traffico € Conti perché aveva un impegno che adesso risolvera arriva.

INSTANT QUESTION IN MERITO ALL’EROSIONE SPONDE DEL TICINO LOCALITA
VIA MILAZZO E TICINELLO

Passiamo subito alla prima instant question presentata dal Consigliere Maggi in merito
all’erosione fondo del Ticino in localita Via Milazzo e Ticinello.

CONSIGLIERE MAGGI SERGIO
Grazie Presidente.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
E arrivato Vigna, segretario.

CONSIGLIERE MAGGI SERGIO

L’instant question era rivolta, visto che le risposte le volte scorse dell’ Assessore Greco,
ma vedo che questa sera € presente il Sindaco, quindi io ritengo che sara il Sindaco a dovermi
dare le risposte che io questa sera in termini di instant question ho fatto.

L’instant question ¢ basata, come ben sappiamo, sull’innalzamento delle acque del
fiume Ticino e non solo e della pericolosita sulle sponde soprattutto Via Milazzo, ma anche la
parte di sinistra, la zona Ticinello, la mia instant question che ho presentato questa sera €
inerente alle gia passate richieste che ho fatto, cui I’ultima risposta dell’ Assessore era stata che
I’Aipo aveva le competenze e aveva previsto nel piano triennale delle opere pubbliche il
ripristino della sponda di Via Milazzo.

La mia richiesta di questa sera ¢ se a fronte di questa situazione che si € verificata, che
si sta verificando, speriamo e confidiamo che effettivamente non vada oltre il livello attuale di
questa sera il fiume.

Io chiedevo se era stato fatto un sollecito in termini chiari, ma soprattutto di
responsabilita all’Aipo per quanto riguarda il mancato intervento per un motivo, come mi gra
stato risposto, per il patto di stabilita.

Io credo che la sicurezza della sponda, la sicurezza dei residenti, degli abitanti diaj;ia
Milazzo vada ben oltre al patto di stabilita. Del resto in questa Amministrazione abbiamo
constatato che quando c’erano delle situazioni di pericolo nelle scuole, nelle stradg ¢
intervenuta I’ Amministrazione.

To ritengo che anche qui bisogna fare voce forte per poter avere delle risposte chiare e
se 1l caso intervenire e poi addebitare all’ Aipo.

Questa ¢ la richiesta mia di questa sera in termini conoscitivi, ma soprattutto
propositivi. Grazie. Signor Sindaco.
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Maggi, prego, Sindaco.

SINDACO CATTANEO ALESSANDRO

Dal punto di vista ordinario non ho molto da aggiungere rispetto a quanto aveva gia
relazionato Greco. Sappiamo che questi interventi sono molto onerosi dal punto di vista
economico e come gia detto, sono di competenza dell’ Aipo.

Detto questo, non & che ci sottraiamo alle nostre responsabilita, anzi. E entrato adesso
I’ Assessore Greco, comunque continuo a rispondere io. Mi piace perd anche dire che ieri siamo
intervenuti con gran tempestivita a fronte di un’emergenza che si era andata a creare e devo
dire anche che la manutenzione ha evidenziato che certamente merita attenzione il processo di
deterioramento della sponda che sta cedendo, perd ¢ anche vero che una volta intervenuti,
avendo guardato in maniera approfondita lo stato, di fatto, delle cose, si & ripristinata la
situazione di sicurezza che permette la piena fruibilita di quella strada, di quella via. Non
mancheranno, come gia non sono mancate nel passato ulteriori iniziative per sollecitare I’ Aipo
ad intervenire come sta avvenendo anche in altre parti del fiume, delle sponde.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie, Sindaco. Prego, Consigliere.

CONSIGLIERE MAGGI SERGIO

Grazie signor Sindaco. Prendo atto che € una situazione che in questo momento ¢ i, ¢
da vedere, I’intervento che si dovra fare dovra essere sicuramente portato all’attenzione della. ..
della sicurezza, se I’ Aipo non interverra.

Si dovra creare un tavolo magari in Prefettura, visto che il Prefetto ¢ come gia dicevo il
responsabile della protezione civile, I’opportunitd per intervenire e far capire all’Aipo che
questa € una decisione che assolutamente deve prendere.

Trovera i fondi sicuramente per poter intervenire per una sicurezza in particolare per chi
¢ residente. Non dimentichiamo che questa Amministrazione Comunale ha sistemato tutta la
sede stradale di Via Milazzo, pertanto ¢ 1’opportunita per far consolidare la sponda al fine che
non accada che il cedimento anche semplice, strutturale di una strada provochi dei danni.

E li da vedere Via Milazzo com’era stata ripristinata come tratto stradale. Se 1’ Aipo non
interverra, € un sollecito che si dovra fare, I’opportunita di andare sul tavolo della Prefettura
per evidenziare la pericolosita e soprattutto I’intervento che si deve attuare, visto che hanno
detto ¢ nel loro piano triennale, questo a mio avviso in termini propositivi lo dico si dovra
effettuare. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Consigliere Maggi, visto che ¢ arrivato 1’Assessore, se possiamo avere qualche
delucidazione in piu. Prego, Assessore.

ASSESSORE GRECO LUIGI
Grazie Presidente, mi scuso del ritardo, Consigliere. Oggi abbiamo sentito I’ingegner
Pazzoni, magistrato del Po, che ha la titolarita della sponda.
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Mi ha confermato che I’intervento & previsto nel loro piano d’interventi, ma mi ha |\
pregato di dire che la sponda per loro non presenta gravi e grosse preoccupazioni. Io ribadisco
che la territorialita e la competenza della sponda €& prettamente dell’ Aipo, magistrato del [Po,
che noi nulla possiamo fare se non quello che stiamo facendo, cio¢ sollecitare interventi, messa
in sicurezza da parte nostra il parcheggio I’abbiamo chiuso.

Questo ¢ quello che possiamo fare noi. L’ente che gestisce le sponde ¢ 1’Aipo che ha la
piena consapevolezza delle sponde ribadisce che I’intervento li verra realizzato perché ¢ nel
loro piano degli interventi, ma che per loro non riveste carattere di prioritd perché rispettq ad
altre situazioni non & preoccupante.

Io faccio da tramite perché se fosse una competenza del Comune mi prendereL la
responsabilitd di quello che dico. Io Le sto solamente trasmettendo informazioni che ricevo
perché 1’ Aipo ha la competenza piena della sponda da lei citata.

Detto questo, continueremo a sollecitare e a monitorare noi stessi la sponda cosi came
ha detto il Sindaco. Se necessario, faremo quello che dobbiamo fare. Pero Lei capisce che oltre
a questo, se 1I’Aipo ha deciso di non farlo, non so se si puo costringere 1’ Aipo a fare una cosa
che loro ritengono non prioritaria. La ringrazio per la sollecitazione.

INSTANT QUESTION IN MERITO AI TAGLI E ALLA POSSIBILE CHIUSURA
DELL’ISTITUTO VITTADINI

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie, Assessore. Passiamo alla seconda instant question in merito ai tagli e alla
possibile chiusura dell’istituto Vittadini presentata dal Consigliere Vigna. Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Buona sera a tutti. Grazie Presidente. Scusate il ritardo. Cercherd di guadagnare questi
pochi minuti che mi sono concessi. Io ho fatto questa instant question prendendo spinto|da
quello che ¢ uscito ... tantissime notizie ovviamente, ma mi sono limitato a tre aspetti, che
sono usciti sul quotidiano di ieri.

La prima. Desidero sapere dall’ Assessore competente, dal Sindaco, se questi timori ¢he
sono stati espressi sulla Provincia sul Vittadini, se i tagli che dovrebbero portare ad una
chiusura dello stesso sono fondati. Se sono fondati, che cosa noi possiamo o ci accingeremp a
fare per evitare la chiusura del Vittadini. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Prego, Sindaco.

SINDACO CATTANEO ALESSANDRO

... (La registrazione ¢ disturbata, impossibile trascrizione completa) Conferenza
unificata a Roma, quindi nell’interlocuzione tra Governo ed enti locali. E un tema con lgli
istituti pareggiati musicali che non & che coinvolge solo il Comune di Pavia, ma circa [40
Comuni in tutta I’Italia in modo trasversale come tema.

Gli istituti pareggiati sono nati in maniera anomala, ovvero al pari del riconoscimentd di
grado, di istituto musicale pareggiato, doveva poi nel tempo, non € una promessa verbale, ma
era un accordo nero su bianco, corrispondere una conseguente presa in carico da parte dello
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/ Stato dei costi che un istituto pareggiato ha. Parliamo per il Comune di Pavia... circa
1.300.000,00 € e in gran parte per la retribuzione di oltre 20 professori di musica che sono ... a
livello contrattuale a professori di universita, con un contratto del... fanno riferimento al... e
quindi sono molto pesanti come onere economico-

E un’anomalia che gravino sui Comuni. In una situazione di tagli, di risparmi in cui
bisogna sanare queste anomalie, il percorso naturale ¢ quello che sia lo Stato a farsene carico,
I’interlocuzione col Governo € pienamente avviata, tant’¢ vero che mercoledi saranno giu dei
tecnici ad un tavolo con il Ministero.

Dei 40 Comuni interessati sono solo 3 o 4 quelli che fanno ... tutti gli altri e Pavia &
presente a quel tavolo. Le voci che parlano di chiusura sono del tutto infondate. Ci sono delle
restrizioni complessive di bilancio che questo Consiglio Comunale affrontera all’interno di un
quadro che deve prevedere circa 7 milioni di Euro di efficientamenti all’interno dei nostri enti.
Capiamo quanto poi dobbiamo tutti impegnarci, noi come Comune, societa partecipate di ogni
genere, ordine e grado anche a trovare questa efficienza all’interno dei servizi che oggi la citta
eroga.

Proseguiremo 1’approfondimento del tema. Ci stiamo battendo perché la soluzione piu
naturale & quella della presa in carico dello Stato, ma € oggettivo che lo Stato ha difficolta
economiche e non possiamo pensare che avvenga il tutto da un giorno all’altro. A noi andrebbe
bene anche una situazione graduale. Siamo tutt’altro che avulsi dal problema, anzi, siamo il
capofila di chi sta cercando senza andare sui giornali facendo inutile polemica, ma andando nei
luoghi deputati a risolvere con responsabilitd un caso che non € nemmeno solo pavese, ma ¢
molto diffuso e molto anomalo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Sindaco. Prego.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie Presidente, grazie Sindaco per questa risposta diplomatica. Sono ovviamente del
tutto insoddisfatto. Non parliamo di razionalizzazione, parliamo di tagli anche di cose piu gravi
che questo Governo che ci sta governando fino a domani mattina probabilmente ci sta
obbligando ad eseguire. Nell’augurio che domani possiamo cambiare realmente pagina, vorrei
semplicemente aggiungere che questa instant question la trasformerd in una interrogazione,
mozione, in modo da potere tutti assieme li si chiaramente se ci sara la volonta di poter
mantenere questo prestigioso istituto per quello che ha fatto finora vivo e vivente in maniera
reale, cercheremo tutti insieme di trovare la soluzione. Grazie.

INSTANT QUESTION IN MERITO IN MERITO AI DATI SUI FURTI NELLE CASE
PUBBLICATI SULLA PROVINCIA PAVESE

PRESIDENTE SGOQTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Ancora Vigna, instant question in merito ai dati sui furti delle case
pubblicato sulla Provincia Pavese. Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO
Grazie Presidente. Io ho letto un’altra notizia che per la verita abbiamo denunciato piu
volte sia la Maggioranza sia 1’Opposizione, prevalentemente 1’Opposizione mi tocca dire di
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quello che ha scritto il dottor Boatti sulla Provincia di oggi che purtroppo, questo forse non lo
sapevamo, Pavia ¢ una delle citta piu pericolose da questo punto di vista per quanto riguarﬁa i
furti, per quanto riguarda i piccoli borseggi e tutto il resto.

In questo francamente non mi riconosco come cittadino pavese, neanche tutti noi
immagino, per cui dobbiamo assolutamente porre rimedio in qualche maniera e da questo
punto di vista ricordo a tutti noi che io avevo presentato gia molto tempo fa, ormai sarann% un
paio d’anni, ma erano degli Ordini del Giorno che risalivano agli anni precedenti per risolvere
questi problemi

Come nelle Commissioni preposte bisogna cercare di incrociare il pill possibile i dati,
ne avevamo parlato con la dottoressa Diani perché questo oggi come oggi € possibile. Non ¢
pit come una volta che nessuno sa niente di nessuno, basta incrociare i dati e vengono fuori i
delinquenti e gli evasori senza particolari problemi.

Io credo che una piu stretta collaborazione tra le istituzioni, ma soprattutto con i
cittadini che sanno chi ¢ il loro vicino di casa, si possa in questa maniera con la collaborazigne
di tutti riuscire ad arginare questo fenomeno e non essere la terza citta d’Italia piu pericolosal

(Entrano i Consiglieri: Catarisano Armando, Imparato Karin Eva. Presenti n. 33)

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Risponde I’ Assessore Galandra. Prego.

ASSESSORE GALANDRA MARCO
Spiace che forse il Consigliere Vigna che ha fatto un bel discorso abbia completamegte

frainteso il senso, non abbia letto bene 1’articolo di Boatti. Se tu avessi letto bene. Avresti visto
che la maggior parte delle allusioni di Boatti si riferivano alla Provincia di Pavia e non dlla
citta di Pavia. Per maggiore informazione non solo del collega Vigna, di tutta l’OpposiZioxiF e
anche dei miei colleghi di Maggioranza vi fornird i dati che proprio alcuni giorni orsano
relativamente alla cittd di Pavia, non a Voghera o a Vigevano, ma a Pavia, ci ha fornito il
signor Questore, il quale credo sia una fonte sino a prova contraria abbastanza degna di fede.

Il Questore ci dice che a Pavia quest’anno i furti sono in diminuzione, nella citta| di
Pavia, circa il 20% in meno di furti con destrezza, meno 32% di furti in appartamento, meno
20% di rapine rispetto all’anno 2010, caro Vigna. Questo significa forse che anche gli
interventi che abbiamo fatto negli anni scorsi per delocalizzare certi gruppi di persone che
potevano magari creare questo tipo di problemi per tenerli piu sotto controllo, per esercitare un
maggior controllo del territorio, forse qualche risultato 1’hanno dato.

Non lo diciamo né io né il Sindaco, ma lo dice il questore. Per quello che riguarda poi
lo scambio di dati e il collegamento tra le forze di polizia e la Polizia Locale| e
I’ Amministrazione Comunale di Pavia faccio presente che da tempo vi ¢ un ampio
coordinamento € uno scambio di informazioni tra noi, i carabinieri € le forze di pubblica
sicurezza. Tant’¢ vero che vi sono frequenti riunioni in Prefettura di quello che ¢ il Comitato
Provinciale per ’ordine e la sicurezza pubblica, ce ne sard uno anche domani, proprio
presieduto dal Prefetto, cui partecipano il comandante dei Carabinieri, il Questore, il Sindaco e
cosl via, proprio per trovare la sintesi delle varie azioni e per coordinarle al fine di mantenere
sotto controllo I’ordine pubblico e i reati comuni.

Presto come risultato di questa nostra collaborazione che abbiamo recentemente
acquisito verra incrementata anche la presenza in citta in centro storico soprattutto durante|le
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serate della cosiddetta movida delle forze dell’ordine come polizia e carabinieri con delle
stazioni mobili o con delle auto che saranno presenti in tutta la serata nelle aree piu sensibili

Non mi sembra che non ci sia collaborazione, che non ¢i sia coordinamento tra noi e le
forze dell’ordine e soprattutto proprio stando ai dati del questore che veramente la citta di
Pavia per quel che riguarda i furti cui alludeva I’interrogazione del Consigliere Vigna sia
diventata una specie di Bronx della Lombardia.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie Presidente. Grazie Assessore per quanto ha detto. Ovviamente non posso che
dichiararmi insoddisfatto. Certo I’articolo ’hanno letto tutti, si riferisce alla Provincia, ma
siccome qua siamo nella cittd, mi permetto di parlare solo della cittd. Saranno altri colleghi che
parleranno della Provincia, dove forse la situazione & peggiore. Ricordo semplicemente questo,
che dei noti prefetti dissero non tantissimo tempo fa sia a Milano sia a Pavia che la mafia non
esiste.

Dissero che 1’usura non esiste. Abbiamo una sola denuncia, ci ha detto il Prefetto
Buffone che adesso € andato in pensione, quando poi dopo venti giorni la Confesercenti fa
quello che fa e noi abbiamo fatto le nostre piccole audizioni nella Commissione antimafia,
abbiamo visto che subito sono arrivate una cinquantina di denunce per usura.

Verosimilmente quello che Giorgio Boatti dice in quell’articolo bisogna prenderlo sul
serio perché & vero che ci sono dei posti, per esempio a Vigevano, altrove dove la situazione &
peggiore che a Pavia, ma cerchiamo di imitare i posti migliori di noi e non quelli peggiori.

INSTANT QUESTION IN MERITO ALL’ARTICOLO PUBBLICATO SULLA
PROVINCIA PAVESE SULLA SALUTE

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Passiamo alla Sua terza instant question in merito all’articolo sempre

pubblicato sulla Provincia Pavese sulla salute. Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie. Anche questa notizia che ho letto sulla Provincia Pavese di ieri, dove
I’universitd con il S. Matteo stanno proponendo questo progetto “Diamo peso alla salute”
riferendosi ai bambini obesi, io vorrei ricordare che molto tempo fa avevo presentato degli
Ordini del Giorno che andavano in questa direzione sulla salute, viabilita, traffico,
inquinamento ecc. che ho congelato perché mi era stato chiesto cortesemente di fare cosi da
parte del Sindaco per poterne poi parlare nelle Commissioni ad hoc.

Questo purtroppo non ¢ mai successo sino ad ora. Ricordo al Sindaco, non c’¢, poi
qualcuno glielo riferisce, li, perfetto, ricordo, caro Sindaco, che tu sei il massimo esponente e
responsabile della salute dei cittadini pavesi, piu del S. Matteo, piu dell’universita, piu del ...
piu di qualsiasi altro.

Di conseguenza vediamo di riuscire in qualche modo se non altro ad essere coinvolti in
questa iniziativa, ma riprendere tutte quelle iniziative che vanno in questa direzione e che noi e
tu in particolare hai il preciso compito di svolgere.
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Prego, Assessore Valdati.

ASSESSORE VALDATI MASSIMO

Grazie signor Presidente. Consigliere Vigna, Le posso dire che da quando il Sindaco nel
ridarmi le deleghe mi ha dato anche la delega per quanto riguarda i rapporti col polo sanitario,
io mi sono attivato subito, poi Le do la documentazione con tutti gli istituti di ricerca della
nostra citta, con tutti gli ospedali per un tavolo di lavoro unico.

Abbiamo gia avuto una serie di incontri sia con la direzione scientifica del Policlinico
sia con I’A.S.L. e nei prossimi giorni avremo altri incontri. Su questo tema chiaramente
vogliamo operare, vogliamo continuare su quello che Lei aveva chiesto. Se poi gentilmente/mi
rida questi Suoi Ordini del Giorno che Lei aveva preparato, cosi li vedo, li vediamo ancora
insieme e li portiamo avanti con I’Amministrazione sanitaria di Pavia.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie. lo apprezzo questa apertura da parte dell’Assessore. Speriamo realmente| di
andare in quella direzione perché non dimentichiamo che la citta di Pavia piu tempo passa piu
sta peggiorando da questo punto di vista.

INSTANT QUESTION IN MERITO AGLI ALLAGAMENTI PRESSO LE SALE DEL
PALLAZZO DEL BROLETTO ADIBITE A SPAZI ESPOSITIVI

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie. L’ultima instant question & presentata dal Consigliere Giuliani in merito agli
allagamenti presso le sale del palazzo del Broletto adibiti a spazi espositivi. Prego, Giuliani.

CONSIGLIERE GIULIANI GUIDO
Grazie Presidente. L’instant question € rivolta immagino all’ Assessore Centinaio.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Le risponderanno tutte due gli Assessori, sia 1’Assessore Centinaio sia 1’Assessore

Greco.

CONSIGLIERE GIULIANI GUIDO .
Benissimo, ho preso due piccioni con una fava. E firmata da parte dei membri d}}la

Commissione Cultura del Partito democratico, di Democrazia e solidarieta ed & volta a chiedere
delucidazioni in merito a quelli che sono stati i recentissimi allagamenti, infiltrazioni d’acqua
nelle sale espositive del palazzo Broletto.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere. Prego, Assessore Centinaio.
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ASSESSORE CENTINAIO GIAN MARCO

Grazie Presidente. La cosa ¢ abbastanza sotto gli occhi di tutti. Quello che & stato scritto
dalla Provincia Pavese, quello che ¢ stato riportato dalla stampa locale, quello che avete letto
anche su facebook, visto e considerato che 1’instant question fa riferimento anche a quello, & un
pochettino quello che € successo in questi due giorni di pioggia.

Mi spiego meglio. Visto e considerato che & un anno che succede pit 0 meno sempre la
stessa cosa, quando piove e quando piove forte la sala mostre posta al piano terra del palazzo
del Broletto ristrutturato pochi anni fa va sotto di qualche centimetro d’acqua, perod
praticamente risulta inutilizzabile per qualche giorno con evidenti danni d’immagini per
I’ Amministrazione Comunale, d’immagine per la cittd perché magari ci sono delle mostre di
artisti che vengono ospitati e artisti che vengono da fuori Pavia, ma soprattutto danni
economici per I’Amministrazione Comunale, quindi per la citta di Pavia.

E un anno che vengono fatte segnalazioni, in particolar modo ahimé, qua mi prendo io
giad la prima responsabilita, a livello verbale ai diretti interessati, purtroppo non c¢’¢ nulla di
scritto, come dicevano i latini “verba volant”, perd che cos’¢ successo in particolar modo lo
scorso week end?

E successo che le piogge erano insistenti, ¢ successo che parte del Duomo, chi conosce
bene il Broletto sa benissimo che il cortile del Broletto & fatto a ferro di cavallo, il quarto lato &

praticamente il retro del Duomo.

C’¢ un pluviale che scarica. Visto e considerato che € pieno a nostro parere, perché 1’ho

visto con i miei occhi, di foglie e altre cose, scarica direttamente non piu nel pluviale, ma

scarica direttamente nel cortile del Broletto.
Dove scarica? Nel marciapiede, quel marciapiede che porta alla sala mostre. Altra cosa

importante da sottolineare ¢ il fatto che in questo momento il cantiere dello Ius, quindi
all’interno del palazzo del Broletto, anche il cantiere dello Ius ha provocato una situazione un

po’ particolare, nel senso che c’¢ talmente tanta ghiaia che il cortile ¢ piu alto del marciapiede

che da dentro in sala mostre.
Anche in questo caso un problema. Che cos’¢ successo? E successo che ¢ piovuto

talmente forte che cascata da lato Duomo, cortile del Broletto che non teneva piu, di

conseguenza la maggior parte dell’acqua dov’¢ finita? E finita su questo marciapiede che da
alla sala mostre. Tra le varie cose ricordo una cosa, che ¢ visibile ad occhio nudo, non ci vuole

un tecnico per vedere che chi ha fatto i lavori lascia un po’ a desiderare. Generalmente si sa che
quando c¢’¢é un edificio, il marciapiede deve essere in pendenza non verso il muro dell’edificio,
ma verso il cortile. Qua avviene il contrario. Di conseguenza la pendenza ¢ verso il muro.

Cosa succede? Che nel momento in cui piove il muro si riempie d’acqua, dove ci sono
le colonne, ¢’¢ uno spazietto di venti centimetri, anche quello si riempie d’acqua e in queste
ore, nelle ore scorse I’acqua era anche filtrata all’interno della sala mostre.

Di conseguenza c’erano venti centimetri dove c’erano le colonne e tanta acqua cosi,
circa due centimetri, nella terza sala della sala mostre, visto e considerato, ripeto, che non era la

prima volta che lo segnalavamo ahimé a livello orale, mi sono preso la briga di scriverlo

direttamente su facebook e di conseguenza siamo riusciti a risolvere il problema.
Voglio fare un ringraziamento pubblico all’Assessore Greco ¢ ai suoi uffici, un

ringraziamento pubblico a ASM Lavori e in particolar modo gli operai di ASM Lavori perché

siamo, materialmente perché ero 1i anch’io, stati li fino a tarda sera e il problema ¢ stato risolto,
nel senso che ¢ stata tolta ’acqua, sono state sistemate le cose.
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Chi vuol vedere, pud anche vedere i lavori che sono stati fatti, che sono visibili ad
occhio nudo. La cosa che mi lascia personalmente perplesso € come al solito mi prendo la
responsabilita di quello che dico, come al solito non ci sono responsabili perché siamo in It%ia.
Oggi abbiamo chiesto ai referenti della fabbriceria del Duomo di venire a controllare. Risultato
¢: non ¢ colpa loro perché secondo loro I’acqua non scendeva dal Duomo.

Abbiamo chiesto a quelli del cantiere. Non € colpa loro. Logicamente chi ha costryito
quel marciapiede in pendenza sicuramente dira che non ¢ colpa loro e quindi una domanda a
questo punto da parte del sottoscritto sorge spontanea: chi ¢ responsabile? Non lo | so.
Chiederemo all’Altissimo, visto che il responsabile della pioggia ¢ Lui e Gli chiedero nelle
prossime preghiere di trasformare il clima di Pavia a continentale a arido, se non desertico, ¢osi
almeno non piovera piu.

(Entra il Consigliere Labate Dante. Presenti n. 34)

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Assessore. L’ Assessore Greco rinuncia al suo intervento perché ha gia risposto il
Vice Sindaco Centinaio. Prego, Consigliere.

CONSIGLIERE GIULIANI GUIDO

Ringrazio I’ Assessore per la spiegazione. Non mi & chiaro se il problema ¢ stato risolto
in maniera definitiva. Molto probabilmente rischiamo che alla prossima intensa pioggii ci
ritroveremo con lo stesso problema.

Spero che questo non succeda anche perché, come ha detto 1’ Assessore, si tratta di| un
danno oltre che economico principalmente d’immagine perché ci sono delle manifestazioni,
delle mostre in corso, non risultano agibili, accessibili dal pubblico. Io chiederei che
I’ Amministrazione provvedesse a risolvere il problema in maniera definitiva.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Una risposta secca, prego.

ASSESSORE CENTINAIO GIAN MARCO

I lavori che sono stati fatti da ASM Lavori sono di impermeabilizzazione della zona ¢ di
conseguenza dovrebbe tenere. Adesso c’¢ ancora 1’acqua e 1’acqua non entra in sala mostre, di
conseguenza penso che non ci siano problemi. Per quanto riguarda le cause, a questo punto
vedremo con gli uffici di mandare delle comunicazioni ai presunti responsabili in modo|da
capire con loro se quello che ha detto questa sera 1’Assessore Centinaio ¢ frutto della sua
immaginazione, com’¢ stato detto da qualcuno sui giornali.

OGGETTO - INTERPELLANZA N. 33 PRESENTATA DAL CONSIGLIE
CASTAGNA IN MERITO ALLA SITUAZIONE DELLA FRAZIONE CANTONE T
MIGLIA

DISCUSSIONE DEL PUNTO N. 1 DELL’ORDINE DEL GIORNO AVENTE E
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Chiedo un secondo perché volevo vedere se riuscissimo velocemente a fare anche
Pinterpellanza del Consigliere Castagna. Chiedo scusa al pubblico perché ci porta via ancora
cinque minuti. E un’interpellanza che era rimasta gia dall’altra volta. Ho promesso al
Consigliere Castagna di trattarla, in merito alla situazione della frazione Cantone Tre Miglia.
Prego, velocemente se ¢ possibile per evitare di tediare il pubblico, cosi aspetta. Prego,
Castagna.

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Brevissimo anche perché per quanto riguarda la viabilitd mi ha gia risposto per iscritto
I’Assessore Bobbio Pallavicini. Mi limito a segnalare. Quali interventi s’intendono da
effettuare in merito alle problematiche segnalate dai residenti ed in particolare: inserimento
della Frazione Cantone Tre Miglia nel piano neve comunale, raccolta rifiuti ed installazione di
raccoglitori per la carta, la plastica ed il vetro. Questo lo abbiamo desunto anche da una serie di
articoli che sono usciti sui giornali, di segnalazioni da parte dei residenti della Frazione
Cantone Tre Miglia. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie per la Sua brevita. Prego, Assessore Greco.

ASSESSORE GRECO LUIGI

Grazie Presidente. Questa ¢ un’interpellanza che abbiamo anche trattato in pubblico, in
una riunione fatta con gli abitanti del Cantone Tre Miglia. Alcune cose sono gia state
realizzate. Gli impegni che abbiamo preso insieme, Comune e Provincia, perché ricordo che in
quella sede si € preso un impegno istituzionale.

Noi stiamo portando avanti quello che ¢ I’impegno che allora abbiamo preso. Per
quanto riguarda I’inserimento nel piano neve abbiamo scoperto che ci sono sempre stati. Non
so spiegarmi perché ¢ venuta fuori questa storia. La ASM da sempre ha previsto 1’inserimento
del Cassinino cantone Tre Miglia, Cascina Calderari nel piano neve. Gli interventi che stiamo
facendo noi sono visibili, evidenti perché mancava la segnaletica e 1’abbiamo realizzata. Sulla
raccolta stiamo ragionando insieme ad ASM perché lo spazio per posare questi cassonetti a
Cassinino non c’¢, allora si sta pensando di proporre agli stessi la possibilita di fare una
raccolta probabilmente diversa da quella che c’¢ ora cercando di limitare 1 cassonetti, ma
aumentare il servizio. Abbiamo un appuntamento lunedi prossimo, il 13. Ci recheremo 1i e
faremo il punto della situazione.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Assessore. Prego, Castagna.

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Io prendo atto delle risposte dare dall’Assessore Greco. E chiaro che a questa stregua
bisogna sollecitare ASM perché se & vero, com’¢ vero che ¢ inserito il Cantone Tre Miglia nel
piano neve comunale, questi si lamentano che non passano mai. C’¢ qualche problema. Per
quanto riguarda i vari impegni avremo modo di verificare anche perché si ¢ costituito un
comitato spontaneo di cittadini di quella zona che stanno tenendo diverse assemblee pubbliche,
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cosi avremo modo anche in quella sede di verificare lo stato di avanzamento di quanto

richiesto. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie per la vostra brevita.

ORE 20.25 CONSIGLIO COMUNALE - SEDUTA PUBBLICA ED APERTA

Sono presenti in aula: I’'Assessore Provinciale Marchiafava Emanuela, rappresentanti
sindacali e rappresentanti dei lavoratori A.P.O.L.F.

DISCUSSIONE DEL PUNTO N. 2 DELL’ORDINE DEL GIORNO AVENTE
OGGETTO - RICHIESTA DI CONVOCAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
PROT. GEN. 30948/11 Al SENSI DELI’ARTICOLO 16 DEL REGOLAMENTO DEL
CONSIGLIO COMUNALE “DISCUSSIONE E VALUTAZIONE IN MERITO AGLI
INDIRIZZI ORGANIZZATIVI/GESTIONALI DELI’AGENZIA DI ORIENTA-
MENTO, LAVORO E FORMAZIONE (A.P.O.L.F.)

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Passiamo adesso alla richiesta di convocazione del Consiglio Comunale, discussione e
valutazione in merito agli indirizzi organizzativi/gestionali dell’Agenzia di Orientamento,
Lavoro e Formazione Apolf. Procederemo in questa maniera. Prima parlano i due Assessori
che ci diranno magari una eventuale novitad. Dopodiché passeremo al signor Mazzoni Cnst1
che ¢ un rappresentante dei lavoratori € poi Maga Elena, Creston Gilberto, Mauro Bra;
Silvio Torre, cosi come sono stati consegnati. Prego, Assessore.

ASSESSORE FALDINI RODOLFQO
Grazie signor Presidente. In uno degli ultimi Consigli Comunali ci si era ripromessi di

affrontare la questione Apolf in sede di Commissione. La decisione di affrontare la vicenda ¢on
maggiore puntualitd e precisione in merito ai motivi per i quali ¢ stato convocato il Consiglio
Comunale ¢ tutto sommato a mio avviso una decisione che offre sicuramente spunto anche per
questa Amministrazione nel fare chiarezza in merito ad un contesto che esprime eccellenza per
quanto riguarda la formazione professionale attuata sul nostro territorio.

Un territorio che offre opportunitd insieme a questa azienda anche a studenti che
risiedono altrove. Questa ¢ a prescindere da ogni considerazione personale una realta,
un’offerta ormai consolidatasi nel tempo e ben radicata. Da quanto accaduto nel corso degli
ultimi mesi per rispondere alle motivazioni per le quali si discute I’Ordine del Giorno di questa
seduta e cio¢ la discussione e la valutazione in merito agli indirizzi organizzativi e gestionali di
Apolf penso debba essere ben inquadrato 1’oggetto proprio della discussione.

Questo lo dico per dare costrutto al confronto e da quanto da questo potrd emergere per
orientare le linee di futuro d’indirizzo dell’agenzia. Secondo quanto emerge dalla relazifne
tecnico/contabile che la Commissione composta dalla dottoressa Diani per il Comune e dalla
dottoressa Guarnaschelli per la Provincia e costituita per espressa volontd dal Sindaco| in
qualitd di amministratore unico nella seduta del Cda del 15 settembre si ricava come
verosimilmente questo organismo abbia svolto un egregio lavoro concentrandosi
particolarmente su alcuni aspetti tecnici che meritavano una verifica approfondita riguardo ai
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costi dei singoli corsi effettuati da Apolf e non solo, anche per consentire una razionalizzazione
dell’organizzazione, questa anche funzionale ed al rispetto del limite di spesa del personale
stesso imposto dai vincoli della vigente normativa.

Da queste risultanze emerge altresi come la direzione generale ed il Cda dell’agenzia
abbiano lavorato sino alle dimissioni dello stesso Cda in una prospettiva di sviluppo e con la
convinzione che I’incremento del personale avrebbe reso piu agevole per tutti la gestione. La
spesa corrispondente ¢ stata probabilmente considerata con comprimibile. Dico tutto cio anche
sulla scorta di quella che ¢ una verifica parziale che ancora deve essere ultimata e completata,
perd ritornando un po’ sui fatti della razionalizzazione organizzativa, questa ¢ iniziata dopo le
dimissioni del Cda e cio a causa della forte richiesta di entrambi i soci convinti di dover
intervenire con misure che avessero assoluta rispondenza rispetto ai limiti di spesa previsti. E
del tutto probabile tuttavia che alcune voci di bilancio tra quelle inserite tra le entrate del 2011
non siano state prese in dovuta considerazione.

Mi riferisco in primo luogo alla maggiore entrata correlata al passaggio delle doti da
2.500,00 a 4.500,00 € I’anno per alunno per la parte afferente ’anno 2010 e non contabilizzata
nel crediti provenienti dal 2010. Tutto cid ammonta a circa 300.000,00 €. In secondo luogo a
previsioni di bilancio con sovrastime di costi di ammodernamento per piu di 100.000,00 €, poi
ridimensionati ed altre erronee imputazioni di costi gia contabilizzati nei debiti provenienti dal
2010 per piu di 70.000,00 €.

Per quanto riguarda ’anno 2011 i correttivi indicati sia sulle entrate sia sulle spese dalla
relazione presentata dalla Commissione tecnico contabile porteranno Apolf a chiudere quindi
con un attivo di quasi 300.000,00 €. Oltre ai corsi dell’obbligo Apolf prosegue la propria
offerta didattica con tutti i corsi previsti, quelli con finanziamento europeo, i corsi di
magazziniere mulettista, il corso di operatore generatori a vapore, le doti disabili 2011, i corsi
Asa, mentre si dovra decidere quali corsi attivare nel prossimo 2012.

Apolf dunque si pud affermare sia cresciuto parecchio negli anni, evidentemente piti di
quanto lo sviluppo delle pubbliche finanze potesse e possa ora permettere. Ma d’altra parte
stiamo parlando, ripeto, di un contesto di formazione professionale di eccellenza il cui sviluppo
¢ stato curato anche in questi due anni di trasformazione da CFT ad agenzia tutelando le
eccellenze di cui si dispone e che si ritengono priorita assolute da difendere, da garantire.

Questo con equilibrio, capacita di ottimizzare le risorse. Essere virtuosi ¢ caratteristica
fondamentale in questo senso € proprio per questo in prospettiva non possiamo che prendere in
considerazione ’eventualitd di un futuro coinvolgimento di soci privati, soluzione peraltro gia
studiata e per la quale il socio di maggioranza dell’agenzia ha attivato consultazioni che ora
potranno essere eventualmente riavviate con il concorso del socio di Minoranza e distribuire
differenti oneri e responsabilitd, onde consolidare il futuro assetto societario con una
partecipazione dei privati ad ogni buon conto minoritaria rispetto alla detenzione della
maggioranza delle quote che si desiderano mantenere in capo al pubblico.

E uno spunto, un’ipotesi di lavoro sulla quale poter far correre il futuro dell’agenzia e
che auspico unitamente al Consiglio e all’Amministrazione Provinciale di perseguire per
sfruttare la bontd di un’agenzia che ¢ sana e che vanta tutti i presupposti per crescere e
rafforzarsi ulteriormente. Per quanto riguarda il fronte del personale & intenzione di questa
Amministrazione trasferire a tutti gli effetti il personale di origine comunale uniformando tale
decisione al trasferimento decretato dal recente accordo tra Comune, Provincia e Regione.
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Assessore. Adesso prendera la parola la dottoressa Marchiafava, Assessore
Provinciale, prego.

ASSESSORE PROVINCIALE MARCHIAFAVA EMANUELA

Grazie signor Presidente, buona sera signor Sindaco, signori Assessori, si
Consiglieri e signori e signore. In un’ottica di trasparenza dard lettura del verbale della
relazione del tecnico contabile. Con verbale del Cda di Apolf in data 15 settembre u.s| le
sottoscritte Daniela Diani dipendente del Comune di Pavia e Chiara Guarnaschelli dipendente
della Provincia di Pavia sono state incaricate di verificare la situazione
amministrativo/contabile di Apolf in quanto a seguito delle dimissioni del precedente Cda i
soci, Comune e Provincia, volevano acquisire le necessarie conoscenze in ordine all’attivita
dell’azienda in modo da poter fare scelte rignardanti il futuro dell’azienda stessa.

Una volta acquisiti con un po’ di fatica i documenti analitici richiesti, il tutto|ha
occupato venti giorni di lavoro € manca ancora una parte di documentazione afferente 1 chi

del non obbligo, ¢ stato condotto uno studio complessivo degli aspetti contabili e degli aspetti
connessi alle assunzioni del personale. A seguire si riferira dei singoli elementi di critigita
riscontrati.

In via generale si pud osservare che I’analisi da subito ha evidenziato le difficoltd di
gestione dello strumento bilancio e delle logiche di valutazione di entrate e spese in termini
previsionali, nonché le carenze nella conoscenza della normativa legata alle regole l:i’{lla
finanza pubblica presenti nell’apparato amministrativo di Apolf. Non sono state fino ad ora
esaminate le modalita di costituzione dei rapporti di lavoro con il personale docente ed
amministrativo.

Tuttavia I’uscita sulla stampa a settembre della volonta da parte di Apolf di modificare
contratti di tipo copro, ad incarichi di tipo professionale in assenza di una corretta valutazione
giuridico/normativa in ordine alle possibili utilizzazioni e dell’uno e dell’altro strumento lascia
sicuramente perplessi. Le evidenti difficolta di capire il contesto finanziario di riferimento
locale e nazionale hanno portato in ordine alla gestione del bilancio da un lato a valutare
erroneamente le entrate riferite all’esercizio 2011 e dall’altra a fissarsi nell’assoluta quanto poi
smentita convinzione che la spesa complessiva non potesse in nessun modo essere ridotta.

Ricordiamo a proposito che il primo bilancio approvato dal Cda prevedeva addirittura
un trasferimento da parte del Comune di Pavia di 144.000,00 € nel 2011 e di 170.000,0(%?;1
2012 e nonostante cid con l’acquisizione dei dipendenti della Provincia il bilancio 2012
avrebbe chiuso con un disavanzo di piu di 130.000,00 € che con I’aggiunta del personale
comunale sarebbe arrivato quasi a 300.000,00. Sicuramente in un primo tempo puod essgre
mancata la corretta conoscenza in ordine al fatto che Apolf quale azienda pubblica fosse|in
qualche modo nell’orbita delle normative pubbliche sia in tema di assunzioni che di spese
complessive di personale che in tema di gare ed appalti. Il che spiega la crescita incontrollata
delle spese del personale.

Corre pero 1’obbligo di sottolineare che tuttavia gia nel mese di febbraio il Sindaco del
Comune di Pavia aveva piu volte richiesto alla direzione di Apolf un confronto sui predetti
argomenti. Comunque oggi dopo aver preso visione dei conti siamo riusciti ad avere un quadro
complessivo della situazione finanziaria di Apolf sia per il 2011 che in prospettiva per il 2012.
L’analisi in dettaglio ha evidenziato che verosimilmente non ¢ mai stata fatta una verifica
approfondita dei costi dei singoli corsi nell’ottica della razionalizzazione della organizzazione,
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anche funzionale e il rispetto del limite di spesa del personale stesso, ma si € ragionato solo
nell’ottica che 1I’incremento del personale avrebbe reso piu agevole per tutti la gestione.

La razionalizzazione organizzativa ¢ iniziata solo dopo le dimissioni del Cda, stante la
forte richiesta dei soci. Lo scenario prospettato dopo le dimissioni del Cda che potessero essere
tenuti i soli corsi dell’obbligo ¢ stato smentito dall’analisi compiuta che ha evidenziato la
possibilitad che tutti i corsi previsti potessero essere tenuti. Non era stata considerata tra le
entrate del 2011 la maggiore entrata correlata al passaggio delle doti dal 2.500 a 4.500,00 € per
alunno per la parte afferente 1’anno 2010 e non contabilizzata nei crediti provenienti dal 2010,
circa 300.000,00 €.

Le previsioni del bilancio recavano sovrastime dei costi di ammodernamento per piu di
100.000,00 € poi ridimensionati ed altre erronee imputazioni di costi gid contabilizzati nei
debiti pro venienti dal 2010 per piu di 70.000,00 €. Pertanto per quanto riguarda I’anno 2011 i
correttivi indicati sia sulle entrate sia sulle spese porteranno Apolf a chiudere con un attivo di
quasi 300.000,00 €. Oltre ai corsi dell’obbligo Apolf prosegue con tutti i corsi previsti: quelli
con finanziamento europeo, il corso di magazziniere mulettista, il corso di operatore generatore
a vapore, le doti disabili 2011, i corsi Asa, mentre si dovra decidere quali corsi attivare nel
2012,

Per quanto riguarda il 2012 occorre distinguere la prospettazione finanziaria da quella
di assunzione del personale. I dati di bilancio adeguatamente rivisti fanno prevedere la
possibilita di ingrassare non solo il personale provinciale, ma verosimilmente anche quello
comunale senza disavanzi, considerato anche il fatto che il 2011 chiudera con un cospicuo utile
che potra essere reinvestito. Quanto al limite di spesa del personale considerati i corsi
obbligatori e valutatio che Comune e Provincia comunque figurativamente manterranno nella
loro spesa di personale il costo di personale trasferito in considerazione del fatto che € prevista
la possibilita di rientro nei rispettivi enti di provenienza in caso di scioglimento di Apolf, ¢’¢
ancora uno spazio fondante, circa 280.000,00 €, che consentird sicuramente di fare anche altra
attivita ed iniziative se autofinanziate.

Sicuramente si potra proseguire con il piano disabili € le doti lavoro. Per quanto
riguarda i servizi al lavoro occorrera completare 1’analisi in relazione ai corsi non dell’obbligo
prima di esprimersi nel merito. Quello che vi ho letto ¢ sicuramente quello che si pud definire
al 100% un commissariamento tecnico dell’agenzia, che dimostra quanto I’azienda sia sana ¢
dove si annidava invece la malattia. Il dossier Apolf ¢ stato il primo ad essere depositato sulla
mia scrivania. Non ¢ stato semplice venirne a capo né sbrogliarne la matassa, ma mi sono
incaponita insieme con tutto il mio staff perché era doveroso farlo.

Ci siamo impuntati noi dell’Amministrazione Provinciale per tutelare 1’agenzia, 1 suoi
studenti, il personale docente ¢ amministrativo, ma soprattutto per tutelare il loro futuro. La
decisione del Cda di ricorrere ai contratti con partita Iva € stato il culmine, il punto di non
ritorno, subito fortemente contrastato dai soci, dalla Provincia. Decisione peraltro che poi si ¢
rilevata come ultima proprio perché la Provincia ad esempio, parlo per quello che riguarda
’ente di Minoranza, si ¢ mossa immediatamente a tutela di Apolf.

Abbiamo diramato un comunicato stampa del 6 settembre, con cui condannavamo il
ricorso della partita Iva per regolarizzare la posizione dei docenti e abbiamo chiesto le
dimissioni del membro del Cda eletto dalla passata Amministrazione Provinciale che aveva
votato a favore dell’operazione senza consultarci. Richiesta, le dimissioni, non tanto perché era
venuto meno il vincolo fiduciario, ma proprio perché non si era mai instaurato. Quella
decisione temeraria era li a dimostrarlo. Al suo rifiuto di dimettersi ¢ seguita la revoca del
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mandato fiduciario che perd non sono riuscita a recapitare in tempo perché dopo meno di(48
ore I’intero Cda si ¢ dimesso.

Si & dimesso con una lettera con cui il Cda prospetta quale unica prospettival lo
scioglimento di Apolf e I’affidamento del servizio ad un soggetto privato. Leggo testualmente:
“In merito al secondo punto il Cda non ha potuto che prospettare ai soci fondatori I’avyio
urgente di un percorso di scioglimento dell’agenzia come soggetto pubblico e di affidamento
del servizio ad un nuovo soggetto di diritto privato senza piu alcun legame con gli enti pubblici
locali.

Una proposta e una disponibilitad da parte del Cda che non esito a definire affrettata
visto che non si basavano, come si ¢ visto, neppure su un’analisi seria ed approfondita circa la
salute economica della struttura. Sempre il Cda esprimeva rammarico per le nostre
dichiarazioni secondo loro non rispettose della verita dei fatti. Quella lettera e altre
dichiarazioni a mezzo stampa, nonché il mancato inizio dei corsi della scuola dell’obbligo nella
data prevista hanno destato un vero e proprio allarme sociale nella scuola, tra gli studenti e
soprattutto tra i lavoratori, gli insegnanti e le loro famiglie e hanno leso I’immagine dei due
enti proprietari. Ci siamo messi pero al lavoro. Abbiamo taciuto. Niente polemiche perché
volevamo rispondere con i fatti, con il commissariamento tecnico dell’azienda e con il lavoro
preciso ¢ sistematico.

Un’operazione e un’analisi fortemente volute anche dalla nuova Amministrazione
Provinciale e i numeri che vi abbiamo citato sono li da vedere. La struttura ¢ sana, ma i conti
erano un disastro, come dimostra la relazione. La relazione finale della Commissione dimostra
dati alla mano, frutto del lavoro di due mesi, che avevamo ragione noi. Non abbiamo ancora
terminato, molto ancora & da fare perché non sono state esaminate, come avete riscontrato dalla
lettura della relazione, le modalitd di costituzione dei rapporti di lavoro con il personale
docente e amministrativo, ma possiamo dichiarare con ragionevole certezza che Applf
continuera ad avere un futuro pubblico, perché sembra proprio non ci sia ragione alcuna per
sciogliere I’azienda.

11 contesto ¢ sano, anche se & sottoposto ai limiti del patto di stabilita. Perché ¢ sana? E
la malattia? E le disfunzioni? Forse si annidavano e si annidano altrove, nella gestione
amministrativa e nella gestione operativa. E scritto nero su bianco nella relazione. Ora occorre
procedere con la nomina del nuovo Cda. La Provincia ha gia provveduto alla nomina del
proprio rappresentante. Auspico che il Comune faccia altrettanto nel piu breve tempo possibile.
Molto ¢ stato fatto. C’¢ ancora e molto di piu da fare e solo al termine saremo in gradol|di
stilare un piano industriale serio e preciso, ma per ora abbiamo gid messo in sicurezza|la
gestione pubblica di Apolf. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie, Assessore. Do la parola adesso al signor Sindaco. Prego, Sindaco.

SINDACO CATTANEO ALESSANDRO

...Intervenire dopo le relazioni dei due Assessori delegati per la parte di competenza|di
Comune e Provincia perché anche ho preso in mano direttamente ¢ ad oggi sono io il facente
funzione del Consiglio d’ Amministrazione di Apolf. Ho condiviso gran parte degli interventi|di
chi mi ha preceduto, 1’Assessore Faldini, 1’Assessore Marchiafava anche se non posso
esimermi da qualche sottolineatura rispetto soprattutto all’ultimo intervento. Da come
emergeva dall’ Assessore Provinciale sembra quasi che sono arrivati i nostri, hanno sistemato|la
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questione di Apolf. Al momento chi ha preso nero su bianco le decisioni rispetto ad Apolf e ha
sistemato i conti ¢ il commissario straordinario, che sono io. Io voglio dire con molta serenita,
non mi sento assolutamente il salvatore della patria né di nessuno, ma semplicemente ho fatto
un lavoro da istituzione, scrupoloso, serio, rigoroso e, tengo a sottolineare, in ogni passo
condiviso con I’Amministrazione Provinciale in particolare nella persona del presente Senatore
Bosone e a prendere quelle decisioni che in quel momento andavano prese. Dove c’era una
straordinarieta nell’emergenza da affrontare e da portare a casa abbiamo iniziato a lavorare
facendo partire i ricorsi dell’obbligo scolastico.

Abbiamo deciso che assolutamente non & rimandabile un approfondimento sui fondi
economici. Abbiamo poi condiviso anche avere questi due aspetti chiari, di prenderci cura di
tutti gli altri corsi che poi sono partiti anche quelli sempre con un occhio attento affinché tutti i
lavoratori potessero riprendere la loro attivitd, cosi come s’¢ fatto negli ultimi anni. Noi ci
slamo impuntati e a quel punto sono arrivati, non mi risulta perché non € corrispondente al
vero, il fatto che le decisioni le ho sempre prese io e ho telefonato al Presidente Bosone, magari
anche leggermente confrontandosi, approfondendo i temi che sembravano, ma devo dire in un
clima estremamente sereno e di grande collaborazione istituzionale, ma come io ritengo che
occorra si debba fare quando ci sono delle situazioni emergenziali di questo senso.

Su alcuni aspetti che mi sembra importante precisare. Oggi stiamo parlando di Apolf
come un ente che ¢ in salute, come un ente che pud guardare al futuro con fiducia, con
prospettive importanti, quindi i conti non erano un disastro. I conti bisognava approfondirli,
erano disordinati, non erano disastrosi, altrimenti saremmo qui a parlare di un’altra storia che
non & la storia invece che stiamo raccontando oggi. Le doti regionali sono arrivate
regolarmente. Ci sono stati dei problemi contabili che abbiamo voluto affrontare senza
esitazioni con una supervisione di due tecnici, uno comunale € uno provinciale € siamo entrati
nel merito. Oggi possiamo guardare ad un ente che ha i conti assolutamente in ordine e che ha
visto sostanzialmente ripartire tutte le sue attivitd, quelle dei corsi dell’obbligo, quelle non
dell’obbligo, quelle del personale.

Qual era il punto cardine, il cuore su cui il vecchio Consiglio d’Amministrazione ¢ lo
dice anche in tono come al momento delle dimissioni per forza lo ¢, col tono anche perentorio e
magari con dei toni particolarmente accesi. La prospettiva che si vuole dare a questo ente e che
da qua io credo poi anche terminata la discussione di stasera sara il vero cuore dell’essenza su
cui ci confronteremo anche con la Provincia. Vogliamo dare a questo ente una prospettiva di
crescita e i conti oggi dimostrano che economicamente questo pud essere anche sostenibile o
vogliamo mantenerlo all’interno del perimetro che in questi anni ha sempre avuto?

Le iscrizioni dicono che si pud dare una prospettiva di crescita. Il conto economico oggi
dice che si possono dare delle prospettive di crescita. Cos’e che sbatte contro questa ipotesi che
& un’ipotesi che chiunque gestisce un ente pubblico o privato vorrebbe avere? E senz’altro il
tema del contenimento della spesa pubblica collegato alle finanze locali, perché da quest’anno
il quadro normativo ¢ anche voluto in questo senso, tutte le partecipate di Comuni e di
Province entreranno all’interno del tema del patto di stabilita. E chiaro, non so se la Provincia
quest’anno riuscira a mantenere il patto di stabilita, ma certamente il Comune sta lavorando per
questo e quindi a fronte di questo impegno dovremo essere estremamente rigorosi.

Dobbiamo anche dirci che sebbene in futuro questo ente vuole crescere, vuole spiccare
il volo, sicuramente dovremo trovare un’idea di sviluppo che non puo essere esattamente quella
che abbiamo visto in questi anni. o credo e anche su questo devo dire ho trovatone i primi
passi disponibilita almeno dal Presidente Bosone di valutare se e come ¢ in che forma, pero
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sedersi ad un tavolo per ragionare anche eventualmente dell’ingresso di elementi privati che
possono togliere i lacci dei vincoli del pubblico, in particolare del patto di stabilita permettendo
in questo modo di avere nuovi docenti, permettendo di avere nuove risorse, permettendo quindi
di recepire finalmente i nuovi iscritti, cosi come io credo che sia positivo e virtuoso fare per chi
vuole crescere, cosi come una scuola pubblica.

Questo io credo che da domani si dovra discutere. C’¢ prima un altro tema non piu
rimandabile, quello dei trasferimenti anche del personale. La Provincia alla fine ha provvedpto
a questo trasferimento. Prima si diceva personale di serie A, personale di serie B. ora alla fine
questo personale ¢ stato trasferito. Allora io invito, se la Provincia crede davvero in questo
ente, nel prossimo futuro a dirci se e come partecipera con risorse aggiuntive, perché oggi il
saldo di contributo a fronte di una partecipazione del 30% della Provincia ¢ zero, perchd la
Provincia non da un euro di stipendio, non ha partecipazione nella struttura, non da nessun
locale.

Questo giusto per I’onor del vero, per dire come stanno le cose. Se la Provincia crede in
questo ente, in questa scuola, benissimo. E una meravigliosa notizia che noi apprendi
Speriamo anche che con il patto di stabilita, perché chi sfora un anno poi non puo
investimenti 1’anno successivo, il prossimo anno ci saranno risorse aggiuntive per fare rip
questi corsi e quindi noi siamo assolutamente a disposizione per parlare dell’unica cosa ¢he
interessa a questa Maggioranza a palazzo Mezzabarba, parlare del futuro di questa azienda.
Sicuramente guardando esattamente cos’¢ accaduto nel recente passato, ma se avessimo voluto
mettere la cenere sotto la sabbia non avremmo preso le decisioni, io personalmente che ho
preso e non avremmo fatto gli atti amministrativi che abbiamo fatto in assoluta trasparenza,
tant’e vero che ¢ stata letta in Consiglio Comunale la relazione, ma questo ¢ il vero tema di cui
oggi si vuole parlare: come fare stante i vincoli di legge a far crescere questa scuola ﬁel
prossimo futuro.

I Comune come c¢’¢ stato, ci sara, anche perché, ricordiamo anche questo, &
un’anomalia che esista all’interno di un quadro regionale un Apolf Comunale. All’Apolf
appartiene una delega che ¢ quella del lavoro che ¢ una delega tipicamente provinciale a
stragrande maggioranza di tutte le altre Apolf, in tutti i capoluoghi sono di delega provincialg e
non di delega comunale. Se guardiamo la percentuale degli alunni, il 70% non ¢ afferente al
capoluogo, ma viene da fuori citta. Allora ben venga I’aiuto, anche perché mi sembra che ceine
siano tutti i presupposti, di un intervento attivo della Provincia di Pavia, dell’ente all’interno di
questa esperienza, che, oggi lo possiamo dire, anche questo sgombrando il campo da tuttg il
resto, mi sembra un dato positivo, pud guardare al futuro, visti i dati economici, visti gli
interessi di questa scuola, con positivita e anche io dico con fiducia.

Questa ¢ la vera partita che interessa Apolf, non aprire una logorante lotta strumentale
sul passato anche recente, se vogliamo guardarlo dal punto di vista tecnico, com’¢ stato fatto{a

me in prima persona, siamo a disposizione, ma assolutamente avulso da strumentalizzazioni.
Allora io auspico ed ¢ I’ultimo invito che faccio, che la discussione di questa sera sia proprio
orientata a questo. No a strumentalizzazione di bottega di questa o quella parte, ma una matura
considerazione su Apolf anche del recente passato, ma soprattutto del prossimo futuro.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie signor Sindaco. Passiamo, come avevamo prima detto, agli interventi. Il primo
ad intervenire ¢ il signor Mazzoni Cristiano in rappresentanza dei lavoratori dell’ Apolf. Prego.
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MAZZONI CRISTIANO — RAPPRESENTANTE LAVORATORI APOLF

Buona sera innanzi tutto. Grazie per I’occasione di questo Consiglio Comunale aperto.
Per noi ¢ importante. Vi porto un breve intervento a nome di tutti i lavoratori di Apolf, qua in
parte giunti stasera. E volto questo intervento a sottolineare alcuni aspetti emersi
dall’assemblea che abbiamo tenuto venerdi scorso. Apolf come sapete ¢ un ente pubblico che
ha formato migliaia di adolescenti nell’ambito dei percorsi dell’obbligo scolastico, garantendo
un servizio riconosciuto sia dalle famiglie che dalle scuole medie che hanno scelto di iscrivere i
ragazzi nelle nostre classi in modo sempre maggiore anno in anno ai nostri corsi nel settore
alimentare e della ristorazione.

Nel corso degli anni Apolf ha saputo ampliare la propria offerta formativa garantendo
un servizio pubblico di qualitd anche in ambiti diversi dall’obbligo scolastico. Facciamo
riferimento in particolare ai corsi nelle carceri, al lavoro con i disabili, nostro fiore all’occhiello
e negli ultimi anni ai servizi al lavoro, alla formazione della pubblica Amministrazione ¢ a
tantissimi altri corsi.

Siamo stati bravi, ce lo diciamo senza falsa modestia, e siamo diventati anche un punto
di riferimento per la nostra Provincia e, come diceva giustamente 1’ Assessore prima, anche per
la zona sud di Milano e per altre zone. Da noi arrivano ragazzi da Pieve Emanuele, Opera,
Milano sud, anche Tortona, 1’ Alessandrino.

11 rischio ora & paradossalmente quello di pagare per la nostra bravura ed efficienza. E
stato un inizio di anno formativo travagliato. Si sono succedute una serie di problematiche
legate al patto di stabilitd che non tiene conto, lo diciamo in maniera veramente banale, di una
semplice realta: la maggior parte delle spese di una scuola, di un ente come il nostro sono per il
personale. Cosi abbiamo perso delle figure professionali importanti, sono stati fatti dei tagli
alle attivita e non abbiamo garanzie per il futuro.

Oltre al patto di stabilitd grava su Apolf anche la spada di Damocle del trasferimento
dei cinque dipendenti provinciali che peserebbe in maniera drammatica sul bilancio dell’ente.
L’assemblea di venerdi ha manifestato la ferma volonta da parte nostra che Apolf rimanga un
ente pubblico con la garanzia e I’'impegno di Comune e Provincia. I due enti inoltre devono
impegnarsi a garantire il mantenimento dei livelli occupazionali, tutelando il personale che da
anni ha contribuito alla crescita e al successo di Apolf. Tale garanzia ¢ auspicabile
maggiormente in caso di scenari differenti, come prospettato poco fa, con I’ingresso di privati
nell’ente.

Questa soluzione non sarebbe secondo il nostro parere quella da perseguire, in quanto
priverebbe la Provincia di Pavia dell’unico ente pubblico di formazione. Sottolineiamo che in
Regione Lombardia tutte le Province hanno almeno un ente di formazione pubblico. Non ci
aspettiamo ovviamente decisioni prese stasera in questa sede, ma ci aspettiamo che da domani
si apra quel tavolo di trattative tra sindacati, mai nominati prima, lavoratori, Comune e
Provincia necessario per arrivare a soluzioni condivise ai problemi che ci sono, sono reali e
mettono a rischio I’attivita di Apolf, decine di posti di lavoro e un servizio fondamentale per
migliaia di utenti. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Mazzoni. Do la parola alla dottoressa Maga Elena in rappresentanza della CGIL
e CISL di Pavia. Prego.
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MAGA ELENA — RAPPRESENTANTE CGIL E CISL DI PAVIA

Buona sera. E corretta la dizione in rappresentanza di CGIL e CISL perché parlo a
nome delle confederazioni, quindi € perfettamente corretta. Ho delega della collega della CGIL
che ha presenziato con me all’assemblea di venerdi con i lavoratori Apolf. Io voglio fare due
precisazioni prima del mio intervento che sard molto limitato. La prima & che vorrei ricostryire
in modo corretto che cos’¢ 1’ Apolf, perché ho la desolante sensazione che dopo tanto rumdre,
se noi facessimo un’interrogazione improvvisa a molte persone, forse al di la dell’acronimo
non saprebbero con precisione Apolf che cos’¢, quindi si parla spesso di cosa che nor si
conosce anche in luoghi istituzionali dove in realta tutti quelli chiamati a decidere dovrebbgero
conoscere.

L’altra precisazione ¢ che la situazione di Apolf non ¢ nuova, quindi quello che io dird
non ¢ da imputarsi particolarmente trattandosi di Consiglio Comunale al Comune a cui pTlo

adesso. E una situazione che si trascina nel tempo purtroppo da anni. Che cos’¢ Apolf? Apolf &
’agenzia provinciale per I’orientamento, il lavoro e la formazione. ¢ un’azienda speciale, ¢ un
ente strumentale degli enti costituenti che sono Comune e Provincia, alla cui costituzione il
Comune ha partecipato per una quota del 70% e la Provincia per il 30%. Questo ¢ lo statuto di
Apolf. Che cosa fa Apolf?

Apolf nasce con lo scopo di promuovere il diritto al lavoro attraverso 1’erogazione di
servizi e attivita destinate all’orientamento, alla formazione, all’accompagnamento,
all’inserimento e al mantenimento del lavoro lungo !’intero arco della vita, all’elevazione
culturale e professionale dei cittadini attraverso la progettazione e 1’erogazione di servizi qﬁali
il servizio al lavoro, servizi di politica attiva per il lavoro, servizi di formazione, qualiﬁcazi?ne
professionale, ma anche molto altro, servizi per I’incontro domande e offerte di lavoro, servizi
territoriali con particolare attenzione alle fasce deboli.

Bisogna quindi sottolineare e rendere evidenti e note a tutti le molteplici attivitd che
vengono svolte da Apolf che non devono e non possono essere liquidate con schemi troppo
riduttivi che riconducono al solo obbligo scolastico. E doveroso sottolineare il valbre
dell’attivita svolta. E proprio per la mole dell’attivita che & lievitato il numero degli addetti, Se
c’¢ tanta attivita, ci sono tanti addetti. Ma va sottolineato che il bilancio di Apolf ¢ sano.
Stiamo parlando di un’azienda sana che non ¢ assolutamente in perdita, ma che anzi fino ad pra
¢ stata ed ¢ perfettamente in grado di vivere, di portare avanti le proprie attivitd. Non si pud
non sottolineare che queste attivita portate avanti in modo egregio in Apolf sono state
realizzate dai lavoratori che da anni prestano la loro opera in un clima di incertezza totale ¢on
forme contrattuali che se fossero messe in atto da un datore di lavoro privato, sarebbero
sicuramente oggetto di vertenze.

Lavoratori che pur prestando con serietd la propria opera d’ingegno e di continuo
aumento di studenti e di utenti per i vari servizi nella concreta testimonianza vivono da anni
nell’incertezza del loro destino senza che sia mai stato loro applicato il contratto| di
competenza, cio¢ quello della formazione professionale. In particolare in questi mesi € esplosa
la loro situazione che sarebbe dovuta essere affrontata gia da anni per il problema del rispetto
del patto di stabilitd, anche se preliminarmente dovrebbe essere chiarito che una scuola non
potra mai rispettare nel proprio bilancio il tetto del 40% per le spese del personale.

Basta riflettere sul bilancio del Ministero dell’Istruzione. Una scuola per funzionare
deve avere docenti. Per avere un’offerta formativa ricca deve avere una molteplicita di attivita.
Bisogna tenere presente che dal 1 gennaio 2012 il personale della Provincia passera totalmente
in carico ad Apolf, cosa che potrebbe ulteriormente aggravare il problema del rispetto del tetto
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del 40%. A questo punto noi come sindacati e ringrazio il lavoratore di Apolf che si & ricordato
di citarli come parte interessata quantomeno ad in accordo, in nome e per conto dei lavoratori
di Apolf, ma anche dei cittadini che usufruiscono dei servizi erogati da Apolf, siamo qui per
porre delle domande e per avere dal Comune di Pavia delle risposte.

Qual ¢ la volonta del Comune rispetto ad Apolf? Si vuole continuare ad avere un ente
formativo di eccellenza e soprattutto che sia ispirato ad attivita di finalita pubblica o non al
lucro? Un ente formativo che si faccia carico delle fasce piu deboli, che non saprebbero
altrimenti dove richiedere risposte altrettanto qualificate e soprattutto alla loro portata. Qual &
la volonta del Comune rispetto ai propri dipendenti attualmente impegnati in Apolf?
Soprattutto qual & la volonta del Comune rispetto alle risorse legate ai dipendenti? E plausibile
che il Comune eserciti un criterio di maggiore tolleranza nel 2012 per il tetto del 40% in
conseguenza del passaggio dei dipendenti degli enti locali ad Apolf? Considerando il 2012
come una sorta di anno per molti aspetti eccezionale e come tale passibile di essere considerato
con maggiore elasticita? Come sindacati noi richiediamo inoltre che sia immediatamente aperto
un tavolo di contrattazione per affrontare i problemi di Apolf nella loro completezza. Primo fra
tutti la reale attuazione del contratto della formazione professionale con una graduale
regolarizzazione dei lavoratori che ormai da anni prestano un servizio eccellente con contratti a
dire poco avventurosi.

(Entrano i Consiglieri: Arcuri Giuseppe, Fraschini Niccolo. Presenti n. 36)

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie dottoressa Maga.

CRESTON GILBERTO — CGIL PAVIA

Ringrazio il Presidente per la convocazione. E i Consiglieri per 1’attenzione alle nostre
argomentazioni, come chi mi ha preceduto ho avuto modo di confrontare queste considerazioni
con il mio collega della CISL e quindi parlo a nome unitario. Abbiamo seguito la questione di
Apolf dal punto di vista delle organizzazioni sindacali che rappresentano i lavoratori della
Provincia e del Comune che sono distaccati ad Apolf fin da quando ¢ stata fatta la scelta da
parte delle due Amministrazioni di trasformare il CFP in azienda speciale.

Dico subito che abbiamo condiviso quella scelta per com’era stata allora impostata. Lo
dico con estrema chiarezza. Dico con altrettanta chiarezza che se le prospettive dovessero
essere diverse da quelle che noi abbiamo discusso allora, naturalmente dal nostro punto di vista
non ci sarebbe una condivisione rispetto alle proposte che in qualche modo questa sera io ho
sentito rappresentare da parte delle Amministrazioni. Noi abbiamo condiviso quella scelta
perché ritenevamo e continuiamo a ritenere che sia stata una scelta giusta quella di trasformare
un soggetto che aveva delle prospettive di crescita, cosi come € stato rappresentato e chiarito
questa sera, mantenendo una caratteristica esclusivamente pubblica.

Ricordo anche che allora si discusse anche della possibilita di coinvolgere altri soggetti
all’impresa delle due Amministrazioni, Comune e Provincia di Pavia, che dovevano e potevano
essere altre Amministrazioni pubbliche, cosa che poi purtroppo non fu possibile realizzare che
forse varrebbe la pena di riprendere come filone di ragionamento. lo ribadisco quell’interesse e
quella disponibilita a ragionare su quel terreno, in considerazione anche delle cose che sono
state dette questa sera dai due Assessori e dal Sindaco che hanno evidenziato come siamo in
presenza di un centro che esprime eccellenza, che ha una sua solidita, che ¢ in salute e che ha
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delle prospettive future confortanti. Credo che si debba continuare quindi a lavorare su questa
strada.

Abbiamo cercato di affrontare in questo contesto 1 problemi specifici che riguardanp il
personale che oggi ¢ dipendente delle due Amministrazioni e che & assegnato ad Apolf] In
presenza di un contesto come quello che ho appena descritto, si era avviato un tavold di
confronto due anni fa che si ¢ poi successivamente bloccato, un tavolo di confronto che
normalmente si apre quando le Amministrazioni decidono di trasformare alcune proprie attitité
con modalita gestionali diverse dalla gestione diretta. Accordi su questi temi sono stati fatth in
altre Amministrazioni della Provincia e in molte altre Amministrazioni del paese, servizi spno
stati trasformati da gestione diretta in gestione come appunto quella delle aziende speciali in
molte realta. In tutti questi luoghi sono stati sottoscritti accordi che hanno tutelato al massimo
livello il personale dipendente delle Amministrazioni interessate.

In tutti i casi con una precisa condizione, che il vincolo per i soggetti che venivano
trasformati fosse un vincolo pubblico e di gestione pubblica. E chiaro che qualora dovessimo
ritrovarci di fronte ad una prospettiva diversa, anche queste prospettive di tutela dei dipendenti
cambierebbero. Stiamo parlando di una parte del personale che oggi lavora in Apolf, una parte
che appartiene con altre al gruppo storico che ha lavorato nel CFP e che ha continuato in questi
anni a garantire le proprie professionalita, le proprie competenze.

Noi vorremmo che si creassero le condizioni condivise con le lavoratrici e i lavoratori
che rappresentiamo per condividere le scelte, gli indirizzi che a suo tempo erano stati delineati.
Poco piu di un mese fa un tavolo di confronto si € riattivato con le due Amministrazioni, m 51
¢ poi bloccato e non ha pit ripreso il confronto. lo credo che bisogna a questo punto inn
tutto fare un passaggio di chiarificazione su quali prospettive intendiamo dare a questo
soggetto che vive in salute e vive con prospettive di sviluppo per quanto concerne| in
particolare il futuro del personale.

Credo e finisco che le prospettive di sviluppo siano possibili rimanendo nell’al{eo

totalmente pubblico, che questo sia un presidio pubblico che va salvaguardato in un contesto
dove i soggetti privati gia agiscono in maniera piu che abbondante. Credo che I’esperienza che
¢ stata fatta in questi due anni dal punto di vista dei servizi, della professionalita garantita|sia
da ogni punto di vista una garanzia e per quanto concerne il patto di stabilitd che mi rendo
conto ¢ un problema serio che va affrontato, penso che si possano intravedere delle possibili
soluzioni se ci si incontra intorno ad un tavolo e si affrontano tutti i problemi, cosi come sono
state trovate soluzioni a questo vincolo in altre aziende partecipate dalle Amministrazioni di
questa citta. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie signor Creston. Do la parola adesso al signor Mauro Braghin in rappresentanza
di ... CGIL e ... CISL Pavia. Prego.

BRAGHIN MAURO

Buona sera a tutti. Devo dire che arrivare quasi per ultimi non & mai semplice perT;he
tante cose sono state dette e dette bene da Maga, parlo per i miei colleghi e sono cose che ayrei
voluto dire anch’io, quindi forse in questo senso mi facilitano il compito perché potrd cercare
di essere piu breve, ma magari non meno efficace. Stasera ho appreso anche alcune cosc% in

particolare 1’Assessore Marchiafava per usare un eufemismo interessanti. Alcune cose si
potevano intuire, ma dal dire che un ente & sano a tutte le cose che abbiamo sentito ce ne passa.
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Prendo atto e di conseguenza poi vedremo anche noi al tavolo che il Sindaco dovra
aprire, c¢’¢ scritto la volonta di aprire questo tavolo a ottobre, quando arriveremo al tavolo di
tenere conto di tutti questi aspetti. Su due cose mi concentro: il patto di stabilita, i lavoratori,
collaboratori in particolare perché quelli rappresento e parlo anch’io a nome di ... CGIL, noi
rappresentiamo quel mondo cosiddetto precario, ..., flessibile, tanti nomi, perd piu passa il
tempo e piu ci rendiamo conto che di precario si tratta, flessibile € qualcuno che ¢ disponibile a
spostarsi, muoversi, ma ha una sua collocazione ben chiara.

Patto di stabilita che ha mostrato tutti i suoi limiti in questo caso. Ha costretto delle
Amministrazioni pubbliche, quindi non stiamo parlando di un privato, ad arrivare a far provare,
faccio una provocazione ’onta di sentirsi proporre delle partite Iva ai lavoratori che ho alle mie
spalle e che da anni prestano la loro opera gia con contratti che non solo sono precari e qui non
sono i precari della scuola che bene o male hanno applicato per quel periodo il contratto della
scuola, quindi un contratto di lavoro dipendente, ma che hanno applicato dei contratti di
collaborazione a progetto e probabilmente manco genuini rispetto a quella che era la loro
opera, rispetto a quello che effettivamente dovrebbe essere.

Amministrazioni pubbliche per un patto di stabilita che dice quello che credo i presenti
qui tutti conoscono bene, appunto li ha costretti ad arrivare a sfiorare ’illegittimita perché &
ben chiaro che sono e sarebbero stati dei contratti illegittimi, quelli che sono stati proposti in
quel momento e ¢’¢ mancato il pelo che tutto partisse in quel modo, perché questi lavoratori si
sono sostanzialmente trovati in una condizione del tipo prendere o lasciare, fortemente
ricattabili. Questo era quello che ci veniva detto, che ci dicevano i lavoratori in quel periodo.
Non ¢ che avessero tantissima scelta, se non fare quello che & partito dopo: un’azione di
protesta. Per fortuna grazie anche al loro intervento, ma soprattutto all’intervento del sindacato.

Io vorrei ricordare che per anni questi lavoratori sono quelli che hanno prestato
diligentemente, con gran professionalita, con grandi motivazioni che non ho mai perso e le
motivazioni, gioco di parole, per perdere le motivazioni ¢’erano eccome in questi anni. E stato
fatto un excursus di quelle che potevano essere queste motivazioni, eppure loro hanno
continuato imperterriti a prestare la loro opera di grande qualita. Ho sentito parlare di
eccellenza, di egregio lavoro, di prospettiva di sviluppo e via di seguito. OK? Qualcosa va pure
imputata positivamente a queste persone, che alla fine sono quelle che come sempre piu di tutte
rischiano qualcosa, cioé il posto di lavoro. lo questo sottolineerei. Qui non stiamo parlando di
persone in entrata nel mercato del lavoro, quindi i contratti a progetto erano qualcosa per
cominciare. ..

No, qui stiamo parlando di persone che hanno delle famiglie da mantenere, che hanno
delle bollette da pagare e quindi hanno anche delle prospettive previdenziali grazie a questi
anni con contratti a progetto piuttosto che con altre cose di un certo tipo. Tutti conosciamo
quali sono le prospettive previdenziali di un contratto a progetto. Di queste cose bisogna tener
conto al momento in cui andremo a vedere tutti insieme quale sara il futuro di Apolf. Pubblico,
privato? Di questo terrei conto, di queste persone che sono dietro di me. Rispetto, ultima cosa,
al patto di stabilitd. Quando ci eravamo incontrati, si ricordera I’ Assessore Faldini in Comune,
io avevo detto, ero un po’ deluso dalla politica, ma ¢ chiaro che in quel momento sembrava che
ce I’avessi con chi era presente. C’era lui. Ma il mio era un discorso molto piti generalizzato.
La mia delusione rispetto alla politica che ribadisco non era un messaggio rivolto all’ Assessore
in quel caso, era rispetto alla mancanza che oggi ha la politica di fare lo scatto di...

Sembra sempre di pitt un amministratore di condominio. E un’altra cosa la scintilla che
deve scattare in certi momenti e proprio nei momenti piti difficili. E quella che deve far trovare
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delle soluzioni innovative, diverse. Qui facevo riferimento al patto di stabilita, perché, ripéto,
ha dimostrato tutti i suoi limiti € quanto € miope, se applicato in questo modo, perché altrimenti
vuol dire che tutto quello che ¢ stato detto fino ad ora non corrisponde al vero.

Qui parliamo di 300.000,00 € di attivo. Insomma, qualcosa andra rivisto nella
costruzione di un patto di stabilitd ultima cosa anche rispetto alle responsabilita. E vero che chi
doveva controllare probabilmente non ha controllato i conti in disordine. Il problema sembra
che i conti fossero, questo sembra emergere, in disordine del Cda tanto per essere chiari. Ma
chi doveva controllare il controllore? Evidentemente anche chi doveva controllare| il
controllore ¢ venuto meno ai suoi compiti. OK, oppure ¢ sempre 1’ultima ruota del carro qu¢lla
che deve subire? '

Oggi giusto quello che diceva il Sindaco, partiamo da qui perché con la dietrologia non
si va da nessuna parte. Ma tenere conto degli errori che sono stati fatti in passatg &
fondamentale per il futuro. Io ho finito.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazi. Abbiamo adesso gli interventi dei Consiglieri Comunali. Mi scusi, € vero, Silyio
Torre della CGIL Scuola, mi scusi.

TORRE SILVIO - C.G.I.LL. SCUOLA

Grazie signor Presidente. Buona sera a tutti. Credo di avere poco da aggiungere dopo
quanto gia detto, perd qualche punto ¢ essenziale. Viviamo in un momento di grave crisi
economica che riguarda soprattutto la grande industria. Questo paese sopravvive in questo
momento in buona parte grazie alla piccola imprenditoria. Si pensi ad esempio chelle
microimprese in questo paese assorbono quasi il 50% dell’occupazione. Mentre la grande
industria attinge tra laureati e periti, la piccola imprenditoria si rivolge ala formazigne
professionale per il reclutamento dei suoi dipendenti.

Questo ci dice che 1 centri di formazione in questo momento stanno recitando un ru}lo

altamente strategico, un ruolo che secondo me ¢ destinato nei prossimi anni a diventare sempre
piu importante. Questo anche a causa delle crisi di ... statale penalizzata in parte dai recenti
provvedimenti governativi. Questo ¢ tanto piu vero se analizziamo i dati per la Provincial di
Pavia. Punto 2. Si sente qualche volta dire che i sindacati difendono aziende cotte e stracgtte
solo per difendere aprioristicamente il posto di lavoro. Per carita, non apriamo polemiche|su
questo, perd sono contento che questo non sia chiaramente il caso di Apolf. Lo sospettavamo,
stasera direi che ne abbiamo avuto la certezza.

Apolf ha un bilancio sanissimo, € in espansione sia perché 1’utenza ha compreso
probabilmente I’importanza della formazione professionale, ma anche, ¢ stato gia detto, per la
grande professionalitd di chi vi lavora. Tra I’altro svolge un’opera essenziale nei riguardi| di
molti soggetti svantaggiati. Purtroppo il patto di stabilitd com’¢ gia stato osservato agisce come
un capestro e forse sarebbe il caso di denunciarne le storture in situazioni come quella di Ap{llf.
Rapidamente, io faccio politica sindacale intendendo per politica sindacale la tutela dei
lavoratori e degli utenti, della scuola e della formazione.

Cosa chiediamo? Apertura immediata di un tavolo di trattativa. Signor Sindaco. Nella
lettera che Lei mi ha inviato quaranta giorni fa parlava di questo tavolo di trattative. Sano
passati quaranta giorni. lo capisco perfettamente i ritardi dovuti alle difficolta di mettere ordine
alla situazione contabile che evidentemente non era chiarissima. Perd adesso l’apertura‘di
questo tavolo ¢ assolutamente imprescindibile. Come richiesto dagli stessi lavoratori Apolf
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deve rimanere un bene pubblico. Non possiamo permettere che venga dismessa ai privati.
Questo per tutelare utenti e lavoratori. Apolf deve garantire il servizio a tutti coloro che lo
richiedono, senza lasciare indietro nessuno. Di conseguenza gli enti pubblici devono garantire
strutture e le possibili deroghe al patto di stabilita.

Per quanto riguarda ’aspetto sindacale, ¢ chiaro che si dovra pensare come obiettivo a
lunga prospettiva alla stabilizzazione dei lavoratori o almeno di una parte di essi. Siamo
consapevoli che questo obiettivo non pud essere raggiunto immediatamente e che il percorso
sara complesso e pieno di difficoltd. Comunque ricorrendo anche a contratti a tempo
determinato dovra essere applicato da subito il contratto e la formazione professionale. Sembra
lapalissiano che chi lavora nella formazione professionale deve avere questo contratto, ma
evidentemente anche le cose scontate sembra che ormai siano di difficile realizzazione. Chiudo
dicendo che ¢& essenziale che il mondo della politica abbia un’attenzione per la cultura,
istruzione e formazione, perché un paese che non investe nella cultura e la formazione con
particolare riguardo ai giovani € un paese morto. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Mi scuso ancora. Do la parola adesso ai Consiglieri Comunali ricordando il tempo che &
a disposizione che ¢ di cinque minuti. Chiederei gentilmente a tutti i Consiglieri che volessero
parlare di prenotarsi subito, in modo che io possa chiudere gli interventi, poi ridare la parola
agli Assessori. Iniziamo quindi con il Consigliere Comunale Ottini. Il primo era Ottini.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE

Grazie Presidente, buona sera a tutti quanti. Grazie per essere presenti in parecchi a
questo Consiglio Comunale aperto richiesto dalle forze d’Opposizione. Giova ricordarlo, visto
che siamo qui a fare chiarezza e trasparenza. Io devo dire che sono assolutamente basito dal
contenuto della relazione tecnico/contabile che questa sera € stata esposta all’attenzione del
Consiglio Comunale. Sono basito non solo per il contenuto che ci rivela in maniera certificata
grazie anche alla serietd e professionalita della dottoressa Diani che Apolf ¢ un’azienda
assolutamente sana. Ma sono basito anche un po’ dall’intervento del Sindaco. Mi sarei
aspettato davvero da parte Sua, signor Sindaco, o da parte dell’Assessore Faldini che i vostri
interventi partissero con una manifestazione di scuse nei confronti di queste persone che sono
qui stasera.

Queste persone che sono qui stasera sono Apolf. Apolf vive sulle gambe, cammina sulle
gambe di queste persone e tutto quello che ci siamo detti questa sera e nei Consigli Comunali
precedenti e nelle Commissioni precedenti perché questo ¢ solamente forse solo un passaggio
conclusivo di un percorso che parte da molto lontano. Sono degli individui, delle persone che a
causa di quello che abbiamo letto nella relazione tecnico/contabile hanno vissuto gli ultimi
mesi in un allarmismo assolutamente ingiustificato e ingiustificabile.

Cio che il Consiglio d’Amministrazione precedente, anche qui sarebbe opportuno fare
dei nomi e cognomi, perché, accidenti, sara ora o no che qualcuno si prenda le responsabilita
dei propri errori? Sara ora o no? Altro che scordammose u passato. Qui c’¢ una relazione
tecnico/contabile che inchioda coloro i quali avevano delle responsabilita apicali di natura
gestionale politica ed amministrativa a gravi responsabilitd. Qui sta scritto, lo ha letto
I’ Assessore Marchiafava, che chi di dovere (lautamente retribuito) ha dimostrato palesi e
gravissime incompetenze circa le piu banali norme di finanza pubblica ¢ di modalita di
redazione di un bilancio.
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successo nulla da questo punto di vista. Non possiamo far finta che una gestione scriterjata
degli strumenti di bilancio abbia prodotto gravi conseguenze sui lavoratori di Apolf, che|Le
ricordo, signor Sindaco, si sono visti addirittura prospettare 1’ipotesi di veder trasformati 1 lgro

Allora io dico questo. E’ chiaro ed evidente che noi non possiamo far finta che nox;{sia

contratti di lavoro in partite Iva, cioé il top della precarizzazione. Lavoratori che ad oggi
scontano ancora il fatto di avere un contratto di lavoro in scadenza il 31 dicembre. Neanche
garantito per tutta la durata dell’anno scolastico.

Lavoratori, ci diceva prima il signor Mazzoni, che hanno perso il posto di lavoro a
causa di quei conti farlocchi su cui abbiamo discusso negli ultimi sei mesi. Senza parlare della

sono ancora sul tavolo, non sono assolutamente risolti e perché banalmente anche I’ute
qualche problemino ce 1’ha, poiché mi risulta che ad esempio tutta la parte relativa ai se
sul lavoro e alla disabilita sia attualmente bloccata. Quindi siamo ben lontani dall’aver risolto
la situazione.

Ma stasera partiamo da un punto di forza, cioé la certezza certificata che ’agenzia &
sana.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Consigliere, La prego di rivolgersi o al Presidente o ai Consiglieri. Lei non puo fare
tutto il discorso guardando il pubblico.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE
Presidente, per favore. Io posso fare un discorso rivolto a chi voglio.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Non é vero. No.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE
Mi consenta.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Nel regolamento del Consiglio Comunale, se lo va a leggere, bisogna rivolgersi verso il
Presidente o i Consiglieri Comunali. Questa mi sembra un’arringa. ..

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE
Certo che & un’arringa, Presidente, dopodiché ci doti di paraocchi, in modo tale che noi
possiamo vedere solo chi dobbiamo vedere, mi scusi!

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
E questione di educazione.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE

Trovo inopportuno il Suo richiamo e La prego di farmi finire I’intervento. Stavo
dicendo che cio che... C’¢ il Consigliere Depaoli che si ¢ messo li, quindi lo sto guardando, se
qualcuno volesse confutarmi la cosa. Sto dicendo che questa relazione ci mette davanti a conti
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certificati che dimostrano che 1’agenzia ¢ sana e che quindi ¢ assolutamente possibile e
auspicabile proseguire nella sua gestione interamente pubblica. Vengono meno le motivazioni
affinché invece si passi ad una gestione privata, ad una cogestione privata. Noi stasera
dobbiamo dare delle rassicurazioni a queste persone ed & intenzione del gruppo del Partito
Democratico mettere in votazione un Ordine del Giorno che, come auspicava all’inizio
I’ Assessore Faldini, dia degli indirizzi precisi, perché la nostra funzione & questa: dare degli
indirizzi politici, precisi ad un ente strumentale del Comune di Pavia.

Sard semplicissimo € ho concluso, signor Presidente, quindi resto nei tempi. Gli
indirizzi che noi vogliamo dare sono: uno, Apolf deve restare in gestione completamente
pubblica perché dai conti, lo dimostrano, & possibile. Due, il nuovo Cda vorremmo che questo
Consiglio Comunale dia questo indirizzo a questo Cda che verra presto nominato, come prime
questioni vada ad affrontare le dinamiche, le problematiche occupazionali, affrontando il
problema dei contratti precari in scadenza al 31 dicembre che devono essere assolutamente
prorogati, affrontando il problema della salvaguardia di eventuali livelli occupazionali,
affrontando il problema di come riprendere, poiché i conti sono sani, il percorso di
stabilizzazione di questi lavoratori. Facendolo in che modo? Ovviamente avviando fin da
subito un tavolo di confronto con le organizzazioni sindacali. Noi chiederemo questi punti,
chiederemo che il Consiglio Comunale, la Maggioranza si esprima su questi punti.

Se ¢’¢ davvero, come ha detto il Sindaco, la volonta di mantenere in essere una gestione
che in qualche modo ha palesato la sua eccellenza e lo fa continuamente, questo & il momento
per farlo in maniera chiara, nero su bianco. Aggiungo una cosa, signor Presidente ho davvero
concluso, proprio perché non vorremmo che cio che sta scritto, le responsabilita imputate a chi
aveva la responsabilita gestionale di Apolf cadano nel vuoto, chiederemo anche un impegno da
parte di questo Consiglio Comunale affinché uno degli indirizzi da dare al nuovo Consiglio
d’Amministrazione sia di adoperarsi affinché ci sia discontinuitd amministrativa, perché ¢
chiaro ed evidente che, ripeto, chi ha prodotto questa situazione ha nomi e cognomi e mi
spiace, ma deve pagarne anche le conseguenze perché € ora che chi sbaglia si prenda le proprie
responsabilita.

Io chiudo il mio intervento dicendo che alla fine il gruppo del Partito democratico
presentera N. 2 Ordini del Giorno che riguarderanno gli indirizzi politici da dare in merito alla
questione di Apolf, al futuro di Apolf e uno riguardante cido che viene imputato in questa
relazione tecnico/contabile a chi aveva la responsabilita amministrativa dell’agenzia. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere Ottini. Gli interventi vengono chiusi, ripeto, con 1’ultimo intervento
del dottor Ferloni Paolo. Do la parola a Castagna, prego Castagna.

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Grazie Presidente. Questa sera innanzi tutto se non ci fosse stata la richiesta dei gruppi
di Opposizione, quindi non solo del Partito Democratico, ma anche di Democrazia e
Solidarieta, Italia dei Valori e la lista Insieme per Pavia, non saremmo venuti a conoscenza,
non avremmo potuto portare a conoscenza tempestivamente i lavoratori, i sindacati, tutto il
Consiglio Comunale di quella che ¢ la situazione reale di Apolf. Non & un particolare da poco.
Sentivo prima il Vice Sindaco, I’ Assessore Centinaio dire che in Italia spesso e volentieri non
si individuano mai i responsabili e va a finire che la colpa non € mai di nessuno.
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Io credo che da questa relazione che & stata prodotta dalla dottoressa Diani, dalla
dottoressa Guarnaschelli emergano alcuni aspetti particolarmente gravi e che sono in capo sia
al Direttore generale di Apolf sia al Consiglio d’ Amministrazione che queste scelte, che queste
modalita gestionali le ha approvate.

Cosa ¢ emerso? Emergono difficolta di gestione dello strumento di bilancio e delle
logiche di valutazione di entrate e spese in termini previsionali. Carenze nella normativa legata
alle regole della finanza pubblica, difficoltd a capire il contesto finanziario di riferimento locale
¢ nazionale. Non € mai stata fatta una verifica approfondita dei costi dei singoli corsi. [Le
previsioni di bilancio recavano sovrastime di costi ed altre erronee imputazioni di costi. Quésta
situazione & gravissima. Ha prodotto una sorta di allarmismo gravissimo nel mese di settembre.
Sembrava che fossimo di fronte ad un ente che era praticamente alla canna del gas,
sostanzialmente. Tant’¢ che il vecchio Consiglio d’Amministrazione addirittura ha consigliato
nell’atto di dimettersi la privatizzazione tout-court di Apolf.

Poi veniamo a scoprire che Apolf probabilmente, sicuramente sulla base di questa
relazione chiudera il bilancio in attivo di 300.000,00 €. Ma stiamo scherzando? E continuiamo
a far finta di niente, a continuare a cercare in qualche modo arrampicandosi sugli specchi a
mantenere la linea di un Consiglio d’Amministrazione che si ¢ rivelato fallimentare
quantomeno dal punto di vista della funzione di controllo come se fossimo gli ultimi dei
Giapponesi. Qui ¢’¢ una novita enorme questa sera. Quello che era un ente che secondo voi era
alla canna del gas, secondo un Consiglio d’Amministrazione che per due terzi € stato nominato
da questa Amministrazione Comunale, la situazione di Apolf, le difficolta gestionali di Apolf
non sono un evento come la pioggia che cade dal cielo.

Qualcuno avra delle responsabilitd e qualcuno avrd nominato questi responsabili,
vivaddio. Il Partito Democratico, Democrazia e Solidarieta, Italia dei Valori, Insieme per Pavia
chiederemo di avere conto di questa situazione perché anche in Italia una volta tanto bisogna
individuare i responsabili e chi & responsabile deve assumersi le responsabilita in tutto e per
tutto, perché & stata creata una situazione che ha minato, ha rischiato di minare i livelli
occupazionali, che ha rischiato di non far partire i corsi per gli studenti, una situazione
gravissima su cui vogliamo fare luce e riteniamo che chi ha sbagliato debba assumersi in toto la
propria responsabilitd. Grazie.

La presidenza della seduta passa al Vice Presidente del Consiglio Comunale

VICE PRESIDENTE
Grazie Consigliere Castagna. Ha la parola il Consigliere Pezza. Prego.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO

Grazie Presidente. Jo sono abbastanza stupito perché sono venuto immaginando| di
vedere un film e se ne prospetta un altro completamente diverso. o ho affrontato questa seduta
di Consiglio Comunale con la documentazione che ero riuscito a reperire € che era 1’ultim
che era la lettera di dimissioni del Cda, in cui si parlava di sottodimensionamento econo
dell’ente, inasprimento ... economiche ecc e quindi si concludeva che come soluzipne
inesorabile era quella di privatizzare 1’azienda, visto che i conti non reggevano era necess
privatizzarla.

Poi si diceva anche che questa funzione inesorabile era stata capita e condivisa dai
lavoratori e dai sindacati e quindi pensavo di affrontare una discussione dicendo i sindacati
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sono d’accordo nel privatizzare, ¢ una scelta inevitabile perché i conti non tornano. Noi non
siamo d’accordo, ma vediamo come cercare di reggere la situazione. E invece mi trovo una
relazione fatta dai tecnici che dicono che i conti invece ci sono, che 1 conti reggono, dicono che
la gestione di Apolf era al di fuori di una mancata corretta conoscenza delle normative sia in
tema di assunzioni sia in-tema di gare e appalti, che lo scenario prospettato ¢ smentito
dall’analisi dei dati compiuti, che ci sono maggiori entrate non contabilizzate. Alla fine se ne
conclude che ’ente € sano.

Lo scenario opposto. Si fa venir meno 1l presupposto su cui si reggeva la proposta di
privatizzarlo. Pero il colpo di scena non finisce qua, perché viene meno il presupposto per
privatizzarlo, perd il Sindaco nel suo intervento ci parla nuovamente di privatizzazione. lo non
capisco il perché. Questo vorrei saperlo. Non vorrei che si voglia privatizzare e si cerchi di
costruire attorno il contorno. Se i conti tornano, non si capisce quali sono le ragioni. Chiudo
dicendo una cosa sola, ’hanno gia detta i colleghi che mi hanno preceduto. Non voglio entrare
nella polemica di chi ¢ stato il merito di aver fatto chiarezza su questa vicenda. Dico solo una
cosa, forse ascriviamo al caso il fatto che il Cda era di nomina interamente di entro destra,
ascriviamo anche al caso che il Cda si & dimesso a seguito del cambio politico in
Amministrazione Provinciale e che quindi la chiarezza sui conti ¢ emersa solamente dopo che
il Cda si € dimesso e dopo che ¢ stata insediata la nuova Giunta Provinciale.

Ascriviamo pure al caso tutte queste cose, perd una questione di fondo rimane, che noi
oggi come Consiglieri Comunali saremmo stati chiamati ad una scelta su dati sbagliati, una
scelta come inesorabile quella di privatizzare. Oggi sappiamo che non ¢ piu cosi, quindi alla
luce di questo quadro io credo che sia doveroso prendere una posizione come Consiglio
Comunale chiara in cui si dice che I’azienda rimarra interamente pubblica, perché i conti
tornano, perché ci sono le possibilita, perché 1’azienda dimostra di erogare un buon servizio.
Grazie.

VICE PRESIDENTE
Grazie Consigliere Pezza. La parola al Consigliere Brendolise. Prego.

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Grazie Presidente. La storia che abbiamo appreso questa sera possiamo chiamarla cosi:
la storia di un procurato allarme. Il problema ¢ che bisogna capire se questo procurato allarme
¢ doloso o colposo. o penso che questo lo debba stabilire in un prossimo futuro il Consiglio
Comunale. La relazione che abbiamo sentito, la relazione tecnica ha dei passaggi che sono
inquietanti, ha dei passaggi che non dovrebbero essere discussi in un Consiglio Comunale. Ha
dei passaggi che probabilmente devono essere discussi da un’altra parte. Questo mi auguro che
tutti i Consiglieri Comunali stasera, anzi, prego il Presidente di far distribuire a tutti i colleghi il
documento che ha letto I’ Assessore Provinciale.

Probabilmente magari qualche parola ¢ sfuggita. Su questo dobbiamo secondo me
costruire la discussione. Se non facciamo chiarezza su questo passaggio, noi qui oggi non
riusciamo a fare chiarezza sul futuro di questo ente, di questa azienda e quindi anche sul futuro
lavorativo delle persone che vi sono occupate. Questa vicenda della privatizzazione, come
diceva il collega Pezza, assume un contorno poco chiaro. La privatizzazione poteva avere un
senso in quel panorama di procurato allarme, oggi la privatizzazione non ha senso perché il
funzionamento dell’ente ¢ garantito dalle doti formazione e da un sostegno a livello regionale,
non ¢ garantito assolutamente da nient’altro.
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In questo senso bisogna fare questa chiarezza. Non vorrei che ci fosse qualcuno, non so
chi, non ne ho idea, spero che questo Consiglio Comunale seriamente questo lo possa appurare,
acclarare, non vorrei che qualcuno avesse voluto far rilevare queste difficolta costringendo poi
gli enti proprietari ad una privatizzazione forzata. Pero non ci dobbiamo dimenticare che questa
azienda & stata costituita due anni fa. E stata costituita due anni fa da questo Consiglio
Comunale che sa bene che cos’¢ 1’ Apolf, lo sa bene perché ne abbiamo discusso una sera fino
alle due di notte. Tutti insieme abbiamo deciso che quella doveva essere la strada. Peccato che
a questa comunanza d’intenti dove tutti avevamo deciso che la formazione a Pavia doveva
essere gestita attraverso questo strumento, non segui una comunanza di gestione. lo penso che
col senno di poi questo ragionamento anche la Maggioranza I’avrebbe potuto fare.

L’abbiamo detto in Consiglio Comunale allora, abbiamo detto che non riuscivamp a
capire perché questa Maggioranza si € ostinata in questo ente ¢ anche in altri enti dove c’erano
piu Consiglieri d’Amministrazione a non lasciare quello strumento di garanzia e di controllo
alle Minoranze ¢ oggi mi viene qualche dubbio. Siamo stati derisi per questo. Se oggi questi
sono i frutti vuol dire che chi aveva riso, aveva riso male. Un altro elemento di derisione, un
Ordine del Giorno presentato dal sottoscritto nell’ambito dell’approvazione dello statuto, dJ)ve
si faceva notare che forse era meglio che ci fosse un collegio dei revisori dei conti come
prevedeva lo statuto comunale.

Invece si ando avanti per la strada di fare un solo revisore dei conti. Questo revisore |dei
conti mi dovete spiegare su quali basi ha accertato quel bilancio che oggi la CommissiLne
tecnica ci dice che € un bilancio che non ha nessun senso. Anche qui io chiedo che il Consiglio
Comunale faccia chiarezza fino in fondo. Altra situazione degli albori, della genesi dell’A{olf
fu il discorso del coinvolgimento di altri soggetti. Noi ad un certo punto in Commissione
consiliare ne parlammo e delegammo 1’Assessore Faldini a fare una verifica, se ci potevano
essere altri soggetti, non da coinvolgere nel capitale sociale, ma da coinvolgere per fare tina
rete di formazione a livello cittadino.

L’ Assessore Faldini, dopo le verifiche che fece sicuramente, venne in Commissifne
dicendo che nessuno era interessato. Cos’¢ cambiato da un anno e mezzo fa ad oggi? Questo
sarebbe interessante capirlo. Chi sono oggi gli enti che sono interessati a rilevare Apolf che
allora non c’erano? Questa ¢ un’altra domanda che lascio, spero, ad una risposta. Oggi quello
che il gruppo consiliare del Partito Democratico chiede ¢ di fare chiarezza, perché fino ad oggi,
fino a due mesi fa, questo & un ente che ¢ stato gestito completamente da quella responsabilita,
gestione politica ¢ stata assolutamente in capo alle attuali forze di Maggioranza che ne hanno la
piena responsabilita politica. La responsabilita amministrativa e di altro ordine dovranno essere
chiaramente rilevate non in capo agli attuali amministratori, ci mancherebbe altro, in capl ai
Consiglieri.

Noi chiediamo di fare chiarezza rispetto a quanto € stato rilevato stasera chiedendo
appunto ancora, perché vedo che non si muove niente, che sia reso fotocopiato a tutti i colleghi
quel documento e chiedendo che quel documento sia messo agli atti della seduta del Consiglio
Comunale di stasera. Grazie.

(Entra il Consigliere Albergati Andrea. Presenti n. 37)

VICE PRESIDENTE
Grazie Consigliere Brendolise. La parola al Consigliere Fraschini. Prego.
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CONSIGLIERE FRASCHINI NICCOLO’

Grazie Presidente. lo questa sera ho sentito gli interventi dei sindacalisti, ho sentito gli
interventi dei colleghi della Minoranza. L’impressione che ho avuto & che non si sia capita la
situazione economica in cui non soltanto versa I’ente Apolf, cui tornerod nel giro di pochissimo,
ma in cui versano i conti pubblici in generale. Questa crisi in cui ci troviamo deriva dal fatto
che lo Stato negli ultimi venti, venticinque anni, anzi diciamo pure dai primi anni ottanta, s’a
allargato troppo, ha allargato troppo il suo perimetro di intervento spendendo e spandendo piu
di quanto potesse.

I1 debito pubblico ¢ esploso perché lo Stato ha deciso di fare troppo. Adesso come
sempre i nodi vengono al pettine e la crisi che si sta affrontando ¢ la crisi del debito, quindi
adesso ¢ ora che lo Stato faccia un passo indietro e qua ovviamente torno alla questione Apolf.
Lo stato e le sue articolazioni territoriali devono fare un passo indietro. E assolutamente
evidente che anche se i1 conti di Apolf risultano essere molto migliori di quanto si pensasse,
questo secondo me € una buona notizia, ¢ un fatto molto buono, anche se i conti risultano
essere migliori del previsto, questo non va a toccare il problema di fondo, cioé che un sevizio
come quello di Apolf se vuole avere delle prospettive di sviluppo certe non soltanto per i
prossimi due o tre anni, ma per i prossimi dieci, quindici, venti, & ora che il problema Apolf
venga affrontato in maniera diversa.

La mia speranza ¢ che questa Amministrazione Comunale abbia il coraggio di
proseguire con decisione sulla via della privatizzazione, non perché Apolf sia ritenuto un
problema, ma per il fatto esattamente opposto, perché Apolf deve essere una risorsa pubblica,
non in quanto del Comune, pubblica in quanto...

VICE PRESIDENTE
Facciamo continuare cortesemente il Consigliere Fraschini. Grazie.

CONSIGLIERE FRASCHINI NICCOLO’

Quello che vorrei che fosse chiaro ¢ che Apolf dal mio punto di vista non potra essere
considerato un problema. Apolf era ed € una risorsa, ma perché continui ad esserlo, bisogna
dire le cose come stanno, ovvero che per il futuro la privatizzazione ¢ necessaria. Io sono
convinto che un settore come quello della formazione professionale, vista la sua strategicita,
non possa gravare soltanto sulle spalle della comunita, intesa come contribuenti a enti pubblici,
ma debba gravare anche sui privati. Per cui sono convinto che un’azienda sana qual ¢ Apolf, io
sottolineo che Apolf & un’azienda sana, avra sicuramente sul mercato degli attori interessati a
controllarla in tutto o in parte.

Il mio augurio, quello che chiedo alla Giunta ¢ di andare avanti convintamente sulla via
della privatizzazione. Ci vuole coraggio in questi momenti. Il coraggio oggi come oggi non
vuol dire andare avanti con il vecchio carrozzone, ma vuol dire andare avanti con la
privatizzazione, con ’efficienza. Grazie.

VICE PRESIDENTE
Grazie Consigliere Fraschini. La parola al Consigliere Sacchi, prego.

CONSIGLIERE SACCHI ANTONIO
All’inizio della serata la sensazione € stata un po’ quella di trovarsi nel teatro
dell’assurdo, di avere la sensazione che qualcuno qualche mese fa ha gridato al lupo, al lupo e
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alla fine tanto per restare nei proverbi, tanto tuond che piovve. lIo sono convinto che si sia
creata forse anche artatamente una situazione di disagio e preoccupazione e anche di rabbia nel
personale a tutti i livelli impegnati in Apolf, che ¢, lo sappiamo bene, lo ricordava il
Consigliere Brendolise, un ente strumentale al servizio dell’ente locale di natura pubblica.

La sensazione che c’era stata data qualche mese fa era che I’azienda se non al disagtro
fosse chiaramente in seria difficolta. Allora innanzi tutto chiediamoci di chi ¢ la responsabilita
di quella seria difficolta. Stavolta non bisogna chiamare Agatha Christie, il colpevole ¢ il
precedente Consiglio d’ Amministrazione. Allora bisognerebbe quando si fanno le nomine negli
enti che sono controllati dal Comune non essere cosi spericolati da indicare soggetti che non
hanno, per I’amor di Dio, fatta salva ’onesta intellettuale, le qualita professionali per andare a
ricoprire incarichi di cosi alta responsabilita.

Poi si va a guardare dentro il bilancio e qualcuno sostiene che i conti erano un pol in
disordine. Alla faccia del disordine. Una gestione che se non fosse per il pubblico che ¢ qui
presente che ¢ un pubblico direttamente legato alla materia di cui stiamo parlando, sarebbe
troppo facile definire allegra. Ma noi non possiamo parlare di allegria nel momento in cui il
personale di Apolf ha rischiato, e io ho il sospetto che qualche rischio ci sia ancora, squsi
Presidente se ho girato un attimo 1’occhio a sinistra guardando il pubblico, ho la sensazione che
un rischio di “svendita” del personale di Apolf sia ancora presente. Io vorrei ricordare, com’e
stato detto da qualcuno che ¢ intervenuto prima di me, che il personale di Apolf ¢ persona, ¢
famiglia, € professionalita, ¢ impegno, ¢ passione, perché altrimenti quella parola eccellenzi di
cui tutti abbiamo fatto uso non avrebbe senso alcuno.

Smettiamola di parlare di razionalizzazione. Questa paroletta lasciamola al piccplo
Brunetta, perché tanto lui piu di quella soglia non riesce a pensare. Diceva Andreotti invEce
che a pensare male si fa peccato, ma ci si azzecca. Io ho capito che I’ Assessore Faldini| ha
dovuto fare la sua difesa d’ufficio, ma ¢ stato di una chiarezza e di una sincerita totale, quando
ha detto bisogna aprire a soci privati. Quindi bisogna aprire alla privatizzazione. (‘)‘%di
bisogna andare sul mercato. Sul mercato ci sono delle agenzie di questo tipo di carattere
privato, non pubblico pronte ad entrare in gioco.

Invece, lo ribadisco a chiare lettere, lo hanno gia detto i colleghi del Partito
Democratico e lo dico a nome del gruppo Democrazia e Solidarieta, Apolf deve mantenere il
suo ruolo e la sua funzione pubblica perché fornisce servizi essenziali soprattutto nel campo
della disabilitd, ma in tantissimi altri, che la scuola pubblica grazie al disastro del signor
Ministro Gelmini non ¢ piu in grado di fornire. Questo va detto a chiare lettere, nonostante
Arcuri guardi le stelle, gli tocca sopportare quello che dico.

Occorre chiedere scusa perché persone che lavorano sono state intimorite e ho
concluso, perché ¢ stata lesa quell’immagine di eccellenza che tutti noi senza differenza di
schieramento abbiamo sottolineato. Oggi ¢ piu che mai necessaria la formazione continua. Nel
mondo anglosassone la chiamano “Lifelong learning” visto che la vita s’allunga, bisogna
continuare ad essere formati. Altro che meno Stato. Ci vuole uno Stato serio che sappia
impiegare le sue risorse nel territorio andando a prendere i soldi 1a dove ci sono, nel buco nero
dell’evasione fiscale. Se sapesse fare questo lo Stato, avrebbe i soldi per distribuirli al territaorio
e il territorio manterrebbe in vita queste strutture essenziali. Ho finito. Grazie Vice Presidente,
ho finito. Percio io sono d’accordo con chi ha proposto un tavolo di confronto per ragionare e
soprattutto per dimostrare che ¢ la politica in questo nostro tempo che deve riappropriarsi delle
facolta d’indirizzo e non cedere il passo all’economia che sappiamo bene che disastri ha saputo
compiere.
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VICE PRESIDENTE
Grazie Consigliere. Naturalmente non mi posso dare la parola perché sto sostituendo il
Presidente. Do la parola al Consigliere Gimigliano. Grazie.

CONSIGLIERE GIMIGLIANO VALERIO

Io mi ero preparato un certo tipo d’intervento, ma come sempre lo devo abbandonare,
anche perché i colleghi di Minoranza che sono intervenuti ¢ che mi hanno preceduto mi
costringono a rettificare il mio intervento. Ben sapete che I’ Apolf € un ente strumentale in cui
¢’¢ una partecipazione del Comune, com’¢ stato detto al 70%, e della Provincia al 30%. In
sintesi essendo un ente strumentale, cio¢ il braccio operativo per I’avvio, lo svolgimento dei
corsi di formazione professionale e di tutte quelle attivitd che sono in capo ad Apolf e che sono
state elencate questa sera da un rappresentante sindacale.

Detto questo, se non ci fosse il pubblico questa sera, nonché i dipendenti di Apolf, avrei
elencato o elencherel tutti 1 disastri che hanno commesso i Consigli d’Amministrazione delle
precedenti Amministrazioni, visto che questa sera addirittura qualcuno ha sparato e ha
criminalizzato il Consiglio d’Amministrazione Apolf che & dimissionario. Detto questo,
naturalmente non mi dilungo su queste avversita atmosferiche che qualche Consigliere di
Minoranza ha voluto calare all’interno del Cda di Apolf, volevo partire da qualche conclusione,
dalla conclusione dell’ Assessore Provinciale che ha parlato di messa in sicurezza di Apolf
come se si trattasse di un’area dismessa e quindi di conseguenza quella situazione
emergenziale che non avrebbe via di scampo, non avrebbe vie di fuga.

Sappiamo che invece non ¢ cosi, anche se i Consiglieri Ottini e Castagna, io lo sapevo,
prima che loro intervenissero su che cosa si soffermassero, si sono soffermati su alcune parole
della relazione della Commissione composta dalla dottoressa Diani e dalla dottoressa incaricata
dalla Provincia. E vero, certamente ci sono delle parole, delle frasi non molto convincenti.
Infatti, si rileva che i conti non sono in ordine, perd da qui a descriverli come 1 Consiglieri che
mi hanno preceduto conti disastrati, io credo che se effettivamente fossero dei conti disastrati,
si ricorrerebbe ad altre fattispecie, altre tipologie di fatti e non quelli di cui stiamo discutendo
questa sera.

E vero che i conti, come ha detto il Sindaco, vanno approfonditi, vanno rivisti, ma non
sono conti disastrati. Sono semplicemente conti in ordine. 1l fatto che la relazione dica che ¢’¢,
che esiste una scarna conoscenza della materia, della finanza pubblica, della contabilita
generale, siccome la struttura del bilancio deve seguire in certo ordine, le poste del bilancio
devono seguire un determinato schema previsto con decreto ministeriale, anche se non ¢ stato
seguito questo preciso indirizzo, questo non significa che i conti siano disastrati. Sicuramente
non sono molto chiari, non sono in ordine, ma questo non vuol dire che ci sia un passivo. Anzi,
come ha rassicurato il Sindaco nella sua relazione, il bilancio purtroppo ¢ in attivo. Questa ¢
una rassicurazione cosi come & una rassicurazione il fatto che i corsi obbligatori sono partiti.

Le due principali nozioni da cui bisogna prendere atto per un rilancio di questa agenzia
sono proprio questi due principi. 1l fatto che i conti non sono in negativo e che sono stati
avviati 1 corsi di formazione professionale. Perd qualcuno deve pur sapere che il Consiglio
d’Amministrazione di Apolf non ¢ solo composto da Consiglieri d’Amministrazione di
Maggioranza, ma c¢’¢ anche un rappresentante della Provincia. Anche lui aveva il compito e ha
il compito di verifica nonché d’indirizzo dell’agenzia per la formazione del lavoro, pero
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nessuno ha detto, Consigliere Brendolise, che la Provincia non ha messo nemmeno un eurg in
questa agenzia per la formazione professionale.

Io voglio sapere la Provincia cosa ha conferito in Apolf. Non ha conferito nemmeno i
locali. I locali sono di proprietd del Comune. Non ha conferito nemmeno un euro, nonT ha
conferito nulla ed ¢ I’unica agenzia per la formazione professionale della Lombardia in cui..|

VICE PRESIDENTE
Consiglieri, per piacere, facciamo continuare il Consigliere Gimigliano. Grazie.

CONSIGLIERE GIMIGLIANO VALERIO

I1 70% ¢& del Comune e il 30% della Provincia, quando dovrebbe essere I’'inverso. In
tutte le altre Province della Lombardia ¢ I’inverso. Solo nella Provincia di Pavia ¢ cosi. Per yno
sviluppo dell’agenzia la Provincia dovrebbe farsi un esame di coscienza. Dovrebbe conferire
delle risorse. Questo non I’ha fatto. Non le ha conferite né in beni né in denaro né in natura,
quindi non ha fatto nulla. Se vogliamo essere onesti, se vogliamo far ripartire 1’agenzia...

VICE PRESIDENTE
Pregherei i Consiglieri di lasciar finire il Consigliere Gimigliano che deve concludere.
Grazie.

CONSIGLIERE GIMIGLIANO VALERIO

Ognuno deve assumersi le proprie responsabilita. Perché il Sindaco questa sera & stato
con un atto di coraggio con cui ha assunto il commissariamento tecnico ha detto con molta
trasparenza i cui atti sono pienamente stati resi pubblici a tutti quanti, con molta traspa:enzal ha
detto le cose cosi come sono. Ma io credo che bisogna ripartire da un sano principioLse
vogliamo che questa agenzia veramente decolli perché nessuno ha voluto nascondere nulla,
cosi come assolutamente questa Amministrazione non ha detto che non intende tutelarEi

lavoratori, perché la tutela dei lavoratori, il rapporto di lavoro pubblico del contratto di lavero
non ¢ solo una prerogativa della sinistra, ma anche soprattutto una prerogativa del centro
destra. Non ¢ solo opera vostra, perché nessuno ha detto che i lavoratori di Apolf devono es:lere
privatizzati. Il Sindaco ha semplicemente parlato di ingresso dei privati. Non ha parlato| di
privatizzazione dell’agenzia per la formazione professionale. Cosa sta a significare questo? Ha
parlato dell’ingresso di privati proprio per levare quei catenacci che attualmente
I’ Amministrazione pubblica impedisce in virti del patto di stabilita di fare nuovi investimelr:ti,
di dare avvio ad ulteriori corsi e conseguentemente di assumere ulteriori docenti.

Se vogliamo essere sinceri e avere un atto di coraggio bisogna partire da questi prindipi
perché € un’agenzia sana. ..

Il Presidente del Consiglio Dott. Raffaele Sgotto torna a presiedere la seduta.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
La prego di concludere.

CONSIGLIERE GIMIGLIANO VALERIO
E un’agenzia che puo continuare € pud dare nuove prospettive di lavoro non solo a
questa cittd, ma a tutta la Provincia di Pavia.
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie Consigliere. Chiederei gentilmente al signore che occupa lo scranno del
Consiglio Comunale di alzarsi e andare verso il pubblico. Grazie. Maggi Sergio, prego.

CONSIGLIERE MAGGI SERGIO

Grazie Presidente. Gli interventi che mi hanno preceduto dei colleghi del Partito
democratico e di Democrazia e Solidarieta li condivido pienamente e non credo che sia il caso
di dare ulteriori sviluppi a quanto era gia stato detto precedentemente pero io vorrei ricordare,
perlomeno vorrei rammentare questa sera che cosi come l’articolo 10 dello statuto cita:
“Compiti d’indirizzo € di controllo politico amministrativo”, dice che sostanzialmente entro il
mese di maggio di ogni anno i Consigli d’Amministrazione delle societa partecipate devono
fare una relazione sull’andamento della situazione all’interno dove sono stati nominati.

lo sono andato questa mattina a ricercare quello che ¢ stato il rapporto dell’attivita che ¢
stato presentato quest’anno nel mese di maggio. Naturalmente tra le varie voci che loro hanno
come Consiglio d’Amministrazione evidenziato hanno sviluppata la partecipazione al tavolo
delle trattative con la Regione, la Provincia, il Comune di Pavia in merito all’entita delle doti
dei costi del personale. Poi non vi leggo tutto, le audizioni presso la Commissione 1I e la
Giunta Comunale della loro attivita. Vengo al punto dove dicono: “Condivisione quotidiana —
questo punto ¢ stato praticamente scritto — con il Direttore Generale dei principali aspetti
tecnici e politici — quindi discutevano con il Direttore Generale degli aspetti tecnici e politici
quotidianamente — della vita dell’ente”

Ne discutevano tutti 1 giorni, ma non ho capito di che cosa discutevano se poi, come ha
evidenziato prima il Consigliere Pezza che mi ha preceduto, come ben sappiamo, che il
Consiglio d’Amministrazione ha dato le dimissioni su quelle che sono le basi ben evidenziate
prima. Cio¢ il Cda non ha potuto che prospettare ai soci fondatori 1’avvio urgente di un
percorso di scioglimento dell’agenzia. Ma come? Nel mese di maggio il Consiglio
d’ Amministrazione sostiene che tutto va bene, che quotidianamente con il Direttore Generale
sostanzialmente si discuteva degli aspetti tecnici e politici e poi a distanza di qualche mese il
Consiglio d’Amministrazione dice: “Percorso di scioglimento dell’agenzia come soggetto
pubblico e di affidamento del servizio ad un nuovo soggetto di diritto privato”.

Questi dicono qui ¢’¢ qualcosa che non va e bisogna chiudere questa agenzia, bisogna
affidarla ai privati. Noi ce ne andiamo. Io dico qui c¢’¢ qualcosa che non va. Se nel mese di
maggio dicono che discutevano degli aspetti tecnici amministrativi e politici con il Direttore
Generale, vuol dire che 1i c’era qualche cosa che o non hanno capito loro o che qualcuno ha
detto loro che forse non era realmente quello che stava succedendo. Non lo so. Una
motivazione ci sard. lo chiedo, il Sindaco non ¢ qui presente, chiedo se effettivamente il
Sindaco ha preso atto di quello che aveva fatto il Consiglio d’ Amministrazione come relazione
dicendo che tutto andava bene. Tutto andava bene, poi improvvisamente se ne devono andare.

Una risposta nel merito io la voglio riguardo la relazione. Quali sono le motivazioni che
loro adducono? Sono queste? Questa ¢ una situazione che io vorrei che mi si spiegasse questa
sera. Naturalmente tutto questo va nella direzione, com’¢ gia stato detto prima, dell’Ordine del
Giorno che noi presenteremo, che abbiamo gia presentato e che discuteremo nel merito della
Commissione d’inchiesta che noi logicamente chiediamo perché faccia chiarezza su questa
situazione perché qui di chiarezza non ce n’¢, al di 1a di quello che ¢ invece la positivita del
bilancio che in primis invece sembrava che cosi non fosse.
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riguarda i lavoratori la continuazione della loro attivita e dei loro posti di lavoro. Mi dispiace
che questa sera in pratica io ho potuto constatare che alcuni docenti se ne sono andati a fronte
di una prospettiva che veniva loro evidenziata, che sicuramente non era quella che lgro
potevano o non volevano affrontare. Qui c’¢ stata una situazione che sicuramente ¢ da
approfondire in questa Commissione d’inchiesta che noi chiederemo, perché sicuramente i
lavoratori non hanno trovato una continuita delle loro prospettive, del loro futuro.

La richiesta che noi facciamo di questo Ordine del Giorno sicuramente va nella
direzione anche di poter trovare delle soluzioni che possono dare continuita e sicurezza ai pj;sti

lo questa sera ritengo che la volonta e soprattutto quello che noi chiederemo per qua%ito

di lavoro in questo momento. Io ripeto, il Sindaco non c’¢, perd volevo una spiegazione nel
merito riguardo... Al di 12 della relazione che ha fatto, non mi & ben chiaro naturalmente quello
che ¢ stato scritto nella relazione a maggio e quelle che sono state poi le dimissioni. Al di 14 di
quello, questa sera abbiamo ascoltato tutti, ¢ stata la relazione dell’ Assessore Marchiafava che
ha evidenziato qual ¢ stata la relazione che ci ha letto presentata dalla dottoressa Diani per il
Comune di Pavia e poi anche dal dirigente della Provincia per quanto riguarda la situaziJne
economica che ci hanno prospettato.

Io credo che qui ci sia molto da riflettere nel merito di come sono state fatte|le
situazioni in termini di Consigli d’Amministrazione non solo di quell’ente. Vi ringrazio.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Maggi. Consigliere Guerini.

CONSIGLIERE GUERINI CARLO

Grazie Presidente, cari colleghi, grazie al pubbhco presente di Apolf. Io voglio partire
con una nota. Non sono mie parole, le ho pescate, dice che c’€ di buono che la realta ¢ positiva
e ci rimette continuamente in moto provocandoci a prendere posizioni di fronte a cid che
accade. Qui stasera sta accadendo qualcosa con Apolf, & gia accaduto e la discussione che
riguarda Apolf merita pit di qualche considerazione e merita di essere affrontata tenendo conto
di tutti i fattori in gioco.

In primo luogo dobbiamo ricordarci che ci troviamo di fronte ad un’azienda, ossia ad
una realta capace di offrire servizi e produrre beni. In questo caso nell’ambito della formaziqne
professionale. Ebbene si, perché pur essendo a capitale pubblico, & stato detto piu voﬁ;e,
Comune 70, Provincia 30, € e rimane innanzi tutto un’azienda. Dico un’azienda e lo dico come
persona che per decenni ¢ stato imprenditore e tale, 1’azienda, sia ben chiaro il suo scopo|se
puo crescere, se pud svilupparsi, rispondere ai bisogni e offrire occupazione.

Da quando ¢ stata costituita nel 2009, ma anche negli anni precedenti, ancora CFP,
I’Apolf ha dato prova di rispondere con efficacia ed efficienza ai bisogni formativi e
professionali del territorio e non solo, anche fuori del territorio. Qui magari una parentest. Si
potrebbe dire a Comune e Provincia che le persone che vengono da fuori Provincia e da fupri
Comune, i Comuni e le Province potrebbero anche accollarsi qualche piccola spesa.

Lo dimostrano i numeri. Pitt 15% di iscritti nell’ultimo anno. Decine di ragazzi disabili
avviati al lavoro. Svariati progetti di riqualificazione per soggetti deboli, carcerati| e
disoccupati. Tutti questi dati e fatti ci sono stati documentati con una cadenza mensile da Ea

news letter che ci veniva inviata da Apolf e di questi risultati, di questa trasparenza va dato atto
a tutto il personale Apolf e al Consiglio d’Amministrazione uscente, anche se ¢ stato il caso
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delle municipalizzate del territorio che sono state fatte come recupero, come corsi di
formazione.

La situazione che s’¢ venuta a determinare nell’ente a partire da settembre con le
dimissioni del Cda e le proteste di lavoratori e sindacati a mio parere nulla ha a che vedere con
’incapacita gestionale o mancanza di senso di responsabilita. Apolf si & piuttosto trovata a fare
1 conti con i vincoli sempre pil stringenti del patto di stabilita e con il trasferimento di cinque
unitd di personale provinciale senza relativo trasferimento di risorse economiche, cara la mia
Assessore Marchiafava. E qui che & sorta la domanda, una domanda che oggi & ancora piu forte
sul futuro dell’azienda. Ha senso proseguire con un’azienda a forma pubblica che non puo pit
crescere per vincoli del patto di stabilitd? Non potendo progettare nuovi corsi e accogliere i
nuovi studenti e formatori.

Ha senso proseguire con un’azienda a forma pubblica perché magari conviene alla
Provincia per scaricare i costi dei cinque dipendenti senza sborsare un euro? Ha senso tutto
questo? O ¢ forse piu ragionevole pensare che questo servizio possa essere affidato nel pieno
rispetto del principio di sussidiarietd ad una realtd mista con il privato sociale? Mi sono
informato. So per certo che molti suoi lavoratori proprio nell’ottica della sussidiarietd, semmai
smentitemi, sarebbero disposti in prima persona ad assumersi la responsabilita di costituire una
cooperativa.

Ogni giorno che passa senza prendere una decisione strategica su Apolf uscendo dalla
ideologia che deve essere per forza pubblico nuoce ai lavoratori, agli studenti e alle famiglie.
Mi risulta che da settembre ad oggi gia alcuni collaboratori sono stati lasciati a casa e visti i
vincoli sempre piu stringenti della finanza pubblica difficilmente 1’ente potra crescere sotto il
cappello pubblico. Cari colleghi, credo davvero che se vogliamo pensare al bene comune, ad
un ente ancora in grado di crescere in efficienza e progettualita, dobbiamo avere il coraggio di
fare un passo indietro come ente pubblico e avviare insieme ai lavoratori, ai sindacati e al
privato sociale gia operante nel settore della formazione professionale, caro il mio Sacchi, &
vero, un percorso che porti ad un nuovo tipo di Apolf piu grande ancora e ancora piu capace di
crescere e di rispondere in un momento di crisi come questo alle sfide del mondo del lavoro.
Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere Guerini. Prego, Consigliere Pellegrino.

(Entrano i Consiglieri: Conti Carlo Alberto, Martini Franco. Presenti n. 39)

CONSIGLIERE PELLEGRINO SERGIO

Grazie Presidente, credo che visto che gia in passato s’¢ gia sforato un po’, visto che
credo di avere un’esposizione un po’ lunga, chiederd qualche minuto in piu. Io vorrei
cominciare con una osservazione di metodo. Mi ha veramente colpito stasera la pacatezza e la
serieta degli interventi delle parti sindacali e dei rappresentanti dei lavoratori rispetto,
scusatemi, ai colleghi della Minoranza che si sono accomodati nella facile ripetizione del
mantra dei conti scorretti e del tutto pubblico. Abbiamo visto una sinistra forcaiola stasera che
si & lasciata andare a delle affermazioni estremamente lesive della dignitd dei lavoratori,
dipendenti e funzionari di Apolf che non a caso invece i rappresentanti Apolf hanno rispettato.

Puo darsi, attenzione, sono state fatte delle affermazioni, penso all’insinuazione di
Brendolise per esempio, che potrebbero essere degne di osservazione, lo dico 10 a questo
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punto, dal punto di vista di una rivalsa legale. Perché? Perché si € parlato di un ente in dissesto
che stranamente ¢ in attivo. Va letta bene la relazione. Puo darsi che ci siano delle difficolta
espositive del bilancio, ma la sostanza € la sostanza di un ente in attivo. La sostanza ¢ quella,
come i lavoratori sanno bene, che il Consiglio d’Amministrazione si ¢ dimesso dopo avere
invano richiesto un intervento, una presa di responsabilitd da parte di Provincia e Comune,
perché i vincoli del patto di stabilitd impedivano quella crescita che invece era nelle corde e
nelle capacita dell’azienda con i suoi lavoratori e con i suoi amministratori.

Ristabilito questo contesto di veritd, se abbiamo interesse veramente al fu
dell’azienda, a questo punto si possiamo fare un discorso serio su come affrontare gli even:}‘;h
scenari futuri. E emerso con evidenza per chi lo vuole guardare, basta dire tutto pubblico, tutto
pubblico e abbiamo risolto il problema. Il pubblico ha i problemi che sapete. Ha i problemi del
vincolo del patto di stabilita. Un’azienda che insegna, € stato detto, che fa formazione| ha
bisogno di tanto personale. Ha bisogno di queste risorse, della loro competenza, della lpro
umanita e del loro impegno e questo mal si concilia con la struttura di un ente pubblico. Questo
¢ un dato di fatto che non & una volonta di prevaricare, & un’oggettivita di cui io ho colto
profonda consapevolezza negli interventi delle parti sindacali.

E evidente che se io lavoro per un ente pubblico, ho cominciato un percorso mel
pubblico, vorrei che questo percorso si mantenesse con le garanzie che normalmente il
pubblico da. Questo € evidente, non si pud non condividere questo desiderio. Il problema &
perd che nella situazione attuale contingente di cui sono pari responsabili Comune e Provincia
con evidenza, perché il trasferimento di personale senza trasferimento di risorse vuol dire
caricare sull’ente una impossibilita di proseguire. Penso che ne abbiate parlato nelle vostre
assemblee, ¢ evidente.

Io penso che sia utile fare un tavolo e seguire insieme questo percorso, perché Apolf e
una cosa grande che deve andare avanti senza le rigidita ideologiche che non costano niente e
sono state messe in campo questa sera. Bisogna trovare il modo in cui si mantengano il piu
possibile le garanzie di chi ha cominciato un percorso nel pubblico aprendo alla possibilita di
reperire risorse, di reperire scenari nuovi perché Apolf ha dimostrato di avere una capacita di
crescita che ¢ stata stoppata. In questo senso il Consiglio d’Amministrazione ha avuto
solamente secondo me la saggezza di dire diamo le dimissioni perché dobbiamo far si che
questo problema debba esplodere, venga sottolineato.

L’impossibilitd che i criteri aziendali di una crescita, di uno sviluppo com’¢ nelle
capacita di Apolf e come si ¢ dimostrato con la crescita degli iscritti, con I’attrazione delle doti,
quindi con la capacita di fare un lavoro che serve alla societa, questo tipo di lavoro ¢ stoppato
dalle regole che in questo momento contingentano il pubblico. Non lo so quale possa essere la
soluzione. Pud essere un intervento del privato sociale, pud essere una assunzione| di
responsabilitd con una cooperativa. Questo € un percorso da costruire insieme, perd ¢ un
percorso serio, va fatto seriamente senza gli slogan.

Quando un atteggiamento anche da parte degli amministratori cui poi non segue la
possibilita di dare risorse, & troppo facile sparare su un ente che ¢ stato lanciato ad affrontaje il
mare senza avere le risorse e la copertura che sono necessarie. E necessaria una profonda
riflessione. lo chiedo che questo si vada avanti a farlo insieme. Questo tavolo ci dovra essFre.
Lo sottolineiamo anche noi perché si faccia chiarezza su questo aspetto. L’altra, scusatemi, ma
io sulla questione della demagogia che & stata fatta non mi sento.
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Grazie Consigliere Pellegrino. Consigliere Ruffinazzi, prego, ha la parola.

CONSIGLIERE RUFFINAZZI GIULIANO

Io volevo fare alcune considerazioni sul passato, quello che ¢ stato e poi fare alcune
considerazioni sul futuro. Rispetto al discorso sul passato non posso non riprendere 1’intervento
del Consigliere Pellegrino, nel senso che molto probabilmente i sindacati, i rappresentanti dei
lavoratori non avevano letto quella relazione. Voglio immaginarli quando ai loro iscritti, ai
lavoratori di Apolf veniva chiesto di aprire la partita Iva se i sindacati o i rappresentanti
avessero saputo delle questioni evidenti che la relazione tecnica evidenzia bene. Voglio proprio
vedere se non avrebbero gridato allo scandalo.

Siamo, infatti, di fronte a situazioni talmente evidenti che € difficile far finta di niente o
tacere. La gestione, com’¢ stata gestita Apolf sia dal punto di vista dell’indirizzo, sia dal punto
di vista amministrativo € sotto gli occhi di tutti, I’abbiamo letta tutti, I’abbiamo sentita tutti ed
effettivamente ¢’é¢ da chiedersi come sia riuscita ad arrivare fino ad ora una situazione,
un’azienda gestita in quella maniera. E difficile pensare che a fronte di questo non ci sia
un’indignazione che pud avere toni pit 0 meno elevati, ma che ¢ ineluttabile.

Parlando di Apolf ho sentito invece un sacco di ottime referenze, ho sentito aggettivi:
efficienza, eccellenza, pit 15% d’iscritti, un servizio che attira studenti da tutta la Provincia,
sembra quasi un problema. Si ¢ parlato di questo come un problema. Invece io sono orgoglioso
e contento che un’istituzione pavese, un’azienda pavese attiri ragazzi da tutta la Provincia.
Sono contento perché non voglio che i miei figli vadano a studiare ad Alessandria o a Vercelli
o a Tortona, preferisco che stiano a studiare a Pavia. Non riesco a capire il problema, anche
perché sono soldi pubblici che rientrano in casse pubbliche. La dote la da la Regione che
rientra poi in un percorso a un’azienda pubblica.

Se dovessi scrivere il titolo della seduta di Consiglio Comunale, se dovessi mettere
alcune parole tra virgolette direi: “E’ un’azienda sana, produce eccellenza, andiamoci a mettere
dentro le mani, produce utile, vediamo di far partecipare qualcun altro all’utile”.

Il atto che alla fine stasera abbiamo capito finalmente, perché prima non si capiva, che
quest’azienda produce utile, puo far nascere appetiti, perché adesso si che i privati vedono
I’utile e ci si buttano. Questo apre preoccupazioni per il futuro e diventa in questo caso
fondamentale aprire un tavolo di confronto su quello che ¢ il futuro di Apolf. Aprirlo con i
lavoratori. Aprirlo con la Provincia, che ¢ socia al 30%, quindi, Gimigliano, la Provincia se &
socia al 30% ha conferito il 30% del capitale, a meno che si sia fatto un pugno anche in quel
caso. Fino a tre mesi fa la Provincia la governava il centro destra, quindi se non ha dato soldi,
sono quelli del centro destra che governavano la Provincia.

Bisogna aprire questo tavolo, che sia un tavolo serio, un confronto che coinvolga tutti,
che tenga presente il fatto che se si va a privatizzare, i dipendenti che passeranno a Apolf
privatizzata non potranno pit tornare nel pubblico, questo € importante, bisogna tenerlo
presente. Termino perché il tempo ¢ tiranno, giustamente il Presidente mi dice di terminare, sul
futuro. Ha fatto Commissione nomine 1’altro giorno. C’erano solo tre candidati, signor
Sindaco. Signor Sindaco? Signor Sindaco, mi rivolgo a Lei. C’erano solo tre candidati in
Commissione nomine. lo ritengo che siano pochi. Ritengo anche che bisogna riaprire il bando
non perché la Minoranza vuol presentare un candidato, non & quello il problema,
assolutamente, anche se alla luce di tutto quello che ci siamo detto, molto probabilmente un
rappresentante della Minoranza non ci starebbe male.
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E vero, la Provincia ha nominato, uno effettivamente adesso 1’abbiamo. Siamo un po’
piu garantiti. Pero ritengo che bisogna riaprire il bando perché c¢’¢ stato questo dibattito. Questo
dibattito secondo me ha chiarito alcune cose su Apolf. Ha chiarito che 1’azienda ¢ sana, ha
chiarito che i problemi economici sono superati, che ci sono altri problemi e quindi ritengo l:he
con questa consapevolezza si possono fare altre candidature. Siccome il confronto aiuta, 1o
ritengo che piu persone vengono candidate, pill possibilita si ha di fare scelte competenti.
Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere Ruffinazzi. Consigliere Grignani.

CONSIGLIERE GRIGNANI ANTONIO

Grazie signor Presidente. Anch’io penso che Apolf sia assolutamente un’azienda che
produce efficienza. Sicuramente D’efficienza & qualcosa che si produce con un organico
adeguato. Il Consigliere Pellegrino ha sicuramente evidenziato un aspetto molto importante,
cioé¢ che I’organico adeguato viene chiaramente garantito tramite avere delle assunzioni.
Purtroppo il patto di stabilita come sappiamo, come sapete ¢ qualcosa, signor Presidente, che ci
viene impedito dal patto di stabilita, questa legge infausta dello Stato che ¢ stata concepita per
garantire di tenere i conti in ordine, che perd in certi casi ci impedisce di fare determinate
operazioni. In questo caso fare determinate assunzioni. Il patto di stabilita ci impedisce di ]ﬂiare
delle assunzioni. Per Apolf questo vuol dire non poter assumere persone che in&ce

servirebbero per poter garantire i corsi, per fare le attivita che servirebbero per il lavoro, per la
formazione. Si, c’¢ stata una battuta d’arresto, questo pero non vuol dire che la vita si ferma,
che Apolf debba fermarsi. Verra nominato un nuovo Cda. Non credo che gli interventi urlati
che abbiamo sentito questa sera rappresentino una soluzione ai problemi, a questa battuta
d’arresto che c’¢ stata, ma che non rappresenta la fine di Apolf, infatti, altri colleghi hanno
ricordato che con la Commissione nomine verra nominato un nuovo Cda.

Le cose andranno avanti. La politica deve sicuramente rilanciare e bisogna andare
avanti con questa esperienza che & positiva. Sicuramente si faranno delle verifiche sulle
competenze dei revisori che hanno avuto qualche lacuna- di questo s’¢ parlato poco negli
interventi dei colleghi della Minoranza, un po’ polemici, per usare un eufemismo, i primi che
ho ascoltato durante questa seduta di Consiglio Comunale. Io penso che in generale questa
possa essere ’occasione per rivedere un assetto societario. Nella vita capitano le batfute
d’arresto. La politica deve dare un segno di continuita, nel senso che Apolf & un’esperienza
positiva che deve continuare. Nessuno deve preoccuparsi perché continuera questa esperienza.
C’¢ la possibilita, come ricordava 1’ Assessore Faldini, dell’ingresso di un privato, che non vuol
dire privatizzare.

L’ingresso di un privato vuol dire semplicemente la possibiliti, ¢ una possibilitd di
introdurre un elemento di innovazione, di miglioramento, ma non vuol dire privatiz%(e,
perché, come ha ricordato 1’Assessore Faldini, sarebbe una quota minoritaria nell’assetto
societario. Pud essere I’occasione in questa battuta d’arresto che puo capitare nella vita anche
la possibilita di migliorare 1’assetto societario. Chiudo I’intervento dicendo che probabilrangflte
una riflessione sul lavoro dei revisori dei conti noi potremmo farla.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Grignani per la Sua brevita. Do la parola al Consigliere Ferloni.
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CONSIGLIERE FERL.ONI PAOLO

Grazie Presidente. Io vorrei aggiungere qualcosa a questo dibattuto. Prima vorrei
rafforzare quanto ha detto poco prima di me il Consigliere Ruffinazzi. Ho partecipato anch’io
qualche sera fa alla Commissione in cui si sono esaminate le candidature, la Commissione I e
anch’io ho rilevato che la presenza di quelle tre candidature, nessuna delle quali
particolarmente indicativa, avrebbe meritato una riapertura del bando. Anch’io mi associo a
quello che ha detto Ruffinazzi, chiedendo al Sindaco che riapra questa possibilita di avanzare
altre candidature, non tanto perché la mia lista abbia intenzione di presentare candidature. Il
signor Sindaco si sara accorto che la mia lista non presenta mai candidature perché non ritiene
che la Commissione faccia un lavoro utile dal momento che € il Sindaco che poi delibera
indipendentemente, autonomamente rispetto alla Commissione.

Io ritengo, tutta la mia lista ritiene che la Commissione non serva assolutamente a nulla,
cosi come funziona adesso, perché invece secondo me ¢ utile che il Sindaco si avvalga di una
rosa di candidature, oppure in alternativa io esorterei il Sindaco a scegliere dei candidati
magari piu qualificati a suo giudizio, diversi da quei tre che la Commissione 1’altro giorno ha
approvato. L’altro giorno abbiamo votato di sospendere la valutazione delle candidature in
attesa della seduta di stasera, ma la Maggioranza ha deliberato di andare avanti, anche se non
c’era nessun motivo di urgenza.

I Consigliere Gimigliano, che adesso qui non vedo, aveva rilevato che secondo lui era
opportuno andare avanti. La Maggioranza ¢ andata avanti. Secondo me sarebbe stato invece
molto piu sensato interrompere I’iter della seduta e rimandare ad un momento migliore dopo il
dibattito di stasera. Questo mi da I’occasione anche di dire una cosa molto banale. L’intervento
di Pellegrino che ¢ qui dietro a me che sente non era rivolto al mio intervento che non si era
ancora svolto, perché io non mi sono minimamente stupito di quello che ¢ successo stasera.
Perché? Perché io I’altra sera ho avuto la fortuna di incontrare la dottoressa Diani sotto il
portico del municipio e le ho chiesto di mandarmi per e-mail il documento.

Questo documento che io chiederei al Presidente di distribuire a tutti i Consiglieri non
per incrementare il consumo di carta, ma perché i Consiglieri che vogliono se lo possano
leggere e anche ai rappresentanti sindacali ovviamente. Questo documento io I’ho avuto in
mano stamattina, me lo sono letto con tutta calma e mi sono reso conto del livello un po’
surreale in cui questo documento galleggiava. A questo punto non voglio intervenire in
maniera precisa su alcuni punti. Sono stati sottolineati ampiamente da Castagna, da altri,
sottovalutazioni, sopravalutazioni, allarmismo. Il dottor Torre ha fatto un intervento molto
limpido in cui pacatamente ha rilevato i problemi e ha detto quello che si potrebbe fare nel
tavolo di lavoro.

Mi associo alla richiesta del tavolo di lavoro, ma vorrei contestualizzare, mettere tutto
nel contesto chiaro in cui mi sembra che non tutti riescano a fissare le idee. Faccio mio quello
che ha detto Guerini. Guerini ha parlato di sussidiarietd. Benissimo. La sussidiarietd ¢ una
specie di fisarmonica che tutti tirano avanti e indietro e che allargano e restringono come loro
fa comodo. E sussidiarieta per esempio costruire un grattacielo in centro a Milano per ospitare
il Presidente e il suo staff? Secondo me no. Invece magari sarebbe stato sussidiarieta rispettare
quel patto che diceva nel 1999 di costruire a Pavia il museo delle scienze naturali che in vista
dell’expo sarebbe stato molto piu utile del grattacielo.

Cosi pure non ¢ sussidiarieta che il nostro patrio governo costruisca due sottomarini
straordinari e bellissimi in collaborazione col governo tedesco e che poi si faccia sgridare dal
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governo tedesco perché non ha abbastanza soldi per tirare avanti, come pure che ordini degli
aerei da caccia bombardiere che non servono assolutamente a nulla per le operazioni che il
nostro paese fa. Come pure non ¢ sussidiarieta andare a dettare legge in Iran, in Afghanistan o
nel Kosovo, dovunque il nostro governo ¢ chiamato a prestare le sue opere. Per esempip a
bombardare un personaggio che fino a un anno fa era un alleato, improvvisamente ¢ diventato
un nemico che bisogna far fuori.

Io credo che se si parla di sussidiarieta, Guerini, parliamone a tono e parliamone a
proposito. A questo punto mi rifaccio a Grignani. Le parole produttivita e azienda vanno bepe,
Grignani, ma non in questo contesto. Non ¢ il contesto giusto. Il contesto giusto ¢ quello della
Costituzione della Repubblica italiana che dice che la formazione la fanno gli enti pubblicile i
privati che la vogliono fare la fanno a loro spese, senza oneri per lo Stato, cosi dice la nostra
Costituzione. Il fatto di privatizzare un ente di formazione ¢ una cosa insulsa, come
privatizzare I’acqua. Sussidiarieta analogamente non era fare le centrali nucleari in Italia che
invece qualcuno voleva fare, ma era uno spreco. Se noi andiamo a vedere gli sprechi che lo
Stato italiano fa, gli sprechi che la Regione Lombardia, allora si che possiamo taglijxe,
possiamo ridurre. Tutto cid che & spreco non ci serve. A noi serve invece la buona
amministrazione.

Se questo che abbiamo analizzato stasera ¢ un documento di buona amministrazione, io
auspico che Apolf vada avanti nel settore pubblico. Certamente non sono per nulla contrarig al
fatto che entrino i privati. Ripeto, se ci sono che entrino, pero io trovo che se pud andare avanti
cosi per un anno, per due, vada avanti. Il patto di stabilitd non deve riguardare la formazione e
I’istruzione. Nell’universita il bilancio & il 90%, non ¢ il 40%. Negli enti di formazione de¢ve
essere una cosa simile perché il prodotto non ¢ qualcosa di svalutabile in modo monetario, in
modo finanziario.... La formazione dei ragazzi.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie Consigliere Ferloni. Ho qui la relazione tecnica contabile, Ferloni, che mi &
arrivata perd soltanto questa mattina. Chi fosse interessato, facciamo subito una fotocopia,
basta richiederla alla dottoressa Codena. Faccio presente perd che i capigruppo sono stati
forniti della documentazione, tutti i capigruppo. Diamo adesso la parola al Consigliere Vigna,
che non appare sul tabellone, pero si era prenotato. Prego, Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie Presidente, semplicemente per dire in maniera sintetica che questa sera forse
quasi tutti noi siamo venuti a conoscenza di una situazione che forse non avremmo immaginato
e cioé¢ questo bilancio attivo che era misconosciuto anche perché c’era stato un grande
allarmismo e non solo fra noi, ma anche fra il personale quando la stampa aveva pubblicato
qualcosa. Adesso giusto per non ripetere le cose che sono state dette da tanti altri, alle quali io
mi associo ovviamente della Minoranza, anch’io spingo, auspico che il Sindaco possa al piu
presto riprendere il tavolo delle trattative per trovare tutte le vie adeguate, magari anche per
aggirare, se volete, il patto di stabilita, aggirare in maniera positiva. Per carita, nessuno lo vuple
aggirare in maniera negativa, anche perché poi da dopodomani probabilmente se ne parlerd in
maniera del tutto diversa.

Io non credo che bisogni privatizzare. Ritengo che purtroppo in Italia si privatigza
quello che vale. Presidente, un po’ di attenzione anche se sono cose riconosciute da tutti) In
Italia si privatizza quello che vale, per svendere al privato. Questo non va bene. E evidente ¢he
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su questa strada si andra sempre peggio. Ecco perché io credo che assolutamente anche questa
piccola realtd, ma grandissima e importantissima della citta di Pavia che agisce su tutta la
Provincia e anche fuori della Provincia di Pavia non debba assolutamente essere né privatizzata
né far entrare nessun privato, perché se cosi si riesce ad andare avanti, io non vedo perché gli
oneri debbano essere del pubblico, vuoi che sia Comune, vuoi che sia Provincia e gli onori del
privato. E evidente che questi 300.000,00 € fanno gola a qualsiasi privato.

Il privato perché entra? Entrerebbe per guadagnare. Su queste cose non ci si deve
guadagnare. Chiaro? lo dico un’altra cosa. Evitiamo di cadere nella tentazione e finire al
discorso dei furbetti del quartierino. Quelli volevano privatizzare. La Maddalena, I’isola
d’Elba, tutte quelle cose. Lo diceva anche Maroni. Per lucro e basta. Io vorrei ricordare a tutti
voi, visto che mi rimane poco tempo giusto per capire fino in fondo il mio punto di vista, come
la sanita, la scuola, 1’istruzione, la formazione non possono essere aziende. Le aziende hanno
come scopo il lucro. I.’azienda che produce mobili, che produce macchine, che produce quello
che volete deve avere il suo margine, il suo lucro. Nessuno lo nega. Ma in questo tipo di
attivita, la sanita, la formazione, la scuola cosi come tante altre, non si deve avere lucro.

Vi porto soltanto un aneddoto che € capitato personalmente. Molti anni fa, caro
Pellegrino. Dov’¢ Pellegrino? Non lo vedo. Molti anni fa mi & capitato... Mi appello a
Pellegrino perché ¢ un medico. Dov’¢? Eccolo li. Dottor Pellegrino, ascoltami. Mi & capitato
qualche anno fa che un medico mi chiedesse di essere operato in una casa di cura
convenzionata. Io gli ho detto no, vieni qua, perché ti operi in una casa di cura privata? No, mi
danno questo, quello, quell’altro, un medico, non il poveraccio solito che normalmente neanche
parla. Siamo andati in questa casa di cura, I’ho operato. E andata bene, sono passati piu di
quindici anni, vent’anni, sta benissimo. La sera di che cosa mi accordo, caro Presidente che
anche tu sei medico? Mi accorgo che mi dava il cambio la sera un ortopedico. Andrea, anche tu
sei medico. Potevo lasciare un ortopedico di guardia di notte sul paziente operato al cuore in
una casa di cura privata? Questo ¢& il discorso dei privati.

Vogliono assolutamente tagliare i costi su quello che non deve essere tagliato. Quella
notte mi sono fermato io € poi non ci sono pit andato. Queste cose devono fare riflettere perché
sanita, formazione, scuola non possono assolutamente essere privatizzate.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere Vigna. Do la parola al Consigliere Arcuri.

CONSIGLIERE ARCURI GIUSEPPE

Grazie Presidente, giusto per chiarire. Professore, solito discorso. L’acqua non viene
privatizzata. E la gestione dell’acqua, Lei lo sa meglio di me che I’acqua ¢ un bene demaniale,
di tutti. La gestione dell’acqua c’era la proposta di privatizzarla. Per chiarezza ¢ meglio farle
queste cose. Consigliere Sacchi, secondo Lei questa sera una caduta di stile I’abbiamo avuta.
Me lo deve permettere. Dato che sei proprio tu che ti conosco da tanti anni, so che non I’hai
fatto apposta. Pero fare quell’accostamento a Brunetta, se fosse stato un altro avrei pensato
male. L’avrei vista come una cosa addirittura... Quando col pensiero non si va oltre... Non &
da te dire quelle cose. E stata una caduta di stile. La particolarita fisica. Non ¢ da te, della
nostra storia, mi ci metto anch’io. Percio io dico che... Mi rivolgo qua ai presenti che anche
stasera, non voglio fare il moralista, lungi da me, anche stasera abbiamo avuto il teatrino della
politica.
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piovve. Vediamo che alla fine ¢’é un bilancio che sara in attivo, per fortuna dico io. Voglio
aiutare Gimigliano, purtroppo per voi ¢ in attivo, non purtroppo il bilancio ¢ in attivo, quindi ¢
una pessima speculazione. A questo punto invece m’interessa, questo ¢ il vero motivo del mio
intervento, mi riferisco alla dottoressa Diani e ai tecnici perché io che faccio politica per hobby
¢ per passione da tanti anni credo nel predominio della politica. La politica deve dare gli
indirizzi. I tecnici devono dare altre cose. Pero i tecnici non si devono sostituire alla politica.
Allora io quando qui leggo, io ho letto questa sera perché seguo poco le cose del Consiglio
Comunale, come ben sapete, pero stasera [’ho letto, mi sto rivolgendo a Lei, dottoressa Didni,
leggo: “L’uscita sulla stampa a settembre e la volonta da parte di Apolf di modificare contratti
di tipo copro all’incarico di tipo professionale in assenza di una corretta valutazione giuridico
normativa in ordine alle possibili utilizzazioni dell’'uno e dell’altro strumento lascia
sicuramente perplessi”.

No, questo ¢ un giudizio politico. Lei era tenuta insieme alla Sua collega della Provincia
a fare una relazione tecnico contabile sul bilancio previsionale 2011 dell’agenzia per| la
formazione e ’orientamento al lavoro di Pavia. Questo ¢ quello che io leggo, quello ¢ jun
giudizio politico. La politica qui la facciamo noi. A meno che & cambiata la legge, allora me lo
dica, benissimo. Io accetto tutto, perd qui non ¢ cosi. Io non pretendo, perd chiedo che i tecnici
facciano le relazioni astenendosi dai giudizi personali perché questo € un giudizio personalg e
potrei andare anche oltre dopo. Poi mi riferisco sempre ai presenti. Qui si parla delle partite
Iva. Io € una vita che faccio le partite Iva, sono un privilegiato, io ho la partita Iva, come| se
fosse il diavolo. O cosi anche il privato.

La domanda che io faccio ai dipendenti. Se qui questa sera venisse un privato e dicesse
io assumo quindici persone di voi con contratti nazionali, come giustamente i sindacati tengono
a difendere i lavoratori che ci sono, che risposta dareste voi? E proprio il diavolo il privata? I
privati, le partite Iva ogni giorno lavorano in questo paese ¢ producono ricchezza per piacere o
no, senza paracaduti e senza ammortizzatori, perché un domani chi ha 1’azienda e fallisce, lo
Stato non va da lui a dirgli ti do 100.000,00 € perché tu sei andato male. No. E su quant:r{)re

C’é chi difende i lavoratori, chi non li difende, quando poi alla fine tanto tuono ghe

lavora una persona e quando torna a casa, nessuno lo va a vedere. Si vede I’evasione. Le partite
Iva le pagano le tasse. C’¢ qualcuno che non le paga e questo non €& giusto. Quelli vanno
arrestati. Va fatto come in America. lo sono d’accordo con questo, perd non si 633(‘)
colpevolizzare tutto.

Poi sempre il teatrino della politica. E inutile che stiamo qui a dire io sono bravo, tu
cattivo, perché noi stasera potremmo dire benissimo, ma non voglio farlo, lo dico giusto perché
Ruffinazzi poi ha difeso la Provincia. Proprio stasera sembra che 1’Amministrazione
Provinciale ha dimezzato il finanziamento per il Fraschini da 100.000,00 a 50.000,00 €. Dura
lex, sed lex, € cosi. 1l vero discorso a cui io mi collego, quello del professor Ferloni & proprio
questo. Mettiamo da parte le ideologie, perché & finito il muro di Berlino per fortuna.
Discutiamo sulle cose che bisogna fare. Costruiamo il nuovo e facciamo in modo che gli errori
che sono stati fatti, come anche in passato, lasciamo stare, non accadano piu, non ci siano piu.
Io mi accodo a questo discorso, professore che fa Lei perché & un discorso costruttivo. Questo

va fatto. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Arcuri. Consigliere Albergati. Con Albergati chiudiamo.
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CONSIGLIERE ALBERGATI ANDREA

Chi interviene per ultimo ha il vantaggio di aver sentito i ragionamenti di tutti e lo
svantaggio di aver poco di nuovo da dire. lo faccio il mio intervento cercando di valutare il
problema da questo punto di vista. Apolf € un ente strumentale, pubblico che ha nel corso degli
anni secondo me svolto dignitosamente il proprio ruolo. Apolf ¢ stato per molti ragazzi in tante
circostanze una risorsa, un’occasione per trovare lavoro, per trovare dignita, per dare una
risposta concreta a tante realta di disoccupazione, di disagio che questa cittd, questa Provincia
ha.

Io credo che il giudizio complessivo su Apolf come almeno da parte mia sulla
maggioranza del sistema educativo e scolastico di questo territorio € un giudizio
complessivamente positivo. Quello che perd non si pud non osservate ¢ che intorno a questa
realta per ragioni che io francamente faccio fatica a capire ad un certo punto, non anni fa,
poche settimane fa c’¢ stato quello che tecnicamente potremmo definire come un procurato
allarme. Per qualcuno s’¢ cominciato a ipotizzare che Apolf non avesse la possibilita di
reggersi economicamente, quindi non avesse la possibilita di garantire tutta quella serie di
possibilitd che aveva garantito fino a quel momento e che quindi per forza di cose si dovesse
andare a fare delle scelte radicali in ordine al destino dell’azienda e alla propria configurazione
sia societaria sia riguardo alle modalita, il rapporto di lavoro delle persone che vi prestavano
opera.

Questa cosa continua a sfuggirmi nel senso che il lavoro che ¢ stato fatto poi dai tecnici
¢ stato secondo me un lavoro diligente e corretto, un lavoro serio, ha riposizionato il problema
nei suoi termini piu chiari. Apolf ha le gambe per stare in piedi. Pu6 garantire il proseguimento
degli obiettivi che aveva annunciato, quindi le ragioni che avevano portato quell’allarme di cui
prima vi avevo parlato molto probabilmente sono venute meno. II documento ¢€ stato scritto da
due persone che io personalmente conosco e apprezzo per il loro rigore, per la loro prudenza. E
un documento che contiene parole oggettivamente abbastanza dure. Questo mi fa pensare, lo
dico in maniera molto chiara, ci conosciamo tutti € possiamo anche essere sufficientemente
franchi tra noi, che probabilmente chi & stato in quel Consiglio d’ Amministrazione fino adesso
probabilmente non aveva le caratteristiche adatte per rivestire quel ruolo, altrimenti non si
spiega come mai il documento, la relazione tecnica che abbiamo oggi avuto modo di visionare
abbia messo in luce tutte quelle perplessita.

E vero, alla fine il bilancio & in attivo, d’accordo, ma questo non vuol dire che
automaticamente la gestione sia stata ottimale. Forse il bilancio sarebbe anche potuto essere piu
in attivo, se il Consiglio d’Amministrazione avesse lavorato bene. Questo lo dico in modo
molto sereno, anche perché conoscendo molte delle persone che facevano parte di quel
Consiglio d’Amministrazione e stimandole anche per la loro competenza e per la loro
professionalita, devo perd dire che non tutte le persone sono adatte in tutti i1 ruoli. Ci sono
persone con buone professionalita, buone capacitd che perd giocate in determinati ruoli
riescono male ed & bene che vengano impiegate per altre mansioni altrettanto dignitose,
altrettanto prestigiose. Quello perd su cui voglio soffermarmi ¢ il giudizio che alcuni di voi
hanno dato e che non mi trova d’accordo, perché ¢ un giudizio a mio avviso pregiudizialmente
orientato rispetto alla bonta del privato all’interno di qualsiasi ente pubblico o privato a
prescindere da quella che sia la sua vocazione e da quelle che siano le sue modalita di
funzionamento.

Se il ragionamento dell’ingresso del privato poteva avere un senso nel momento in cui
appariva a tutti che i conti non tornavano, adesso questo elemento che era uno degli elementi di
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forza di questo ragionamento sicuramente ¢ venuto meno. Allora bisogna capire con quali
modalita funziona Apolf, perché Apolf funziona attraverso un meccanismo di doti che discende
dalla Regione Lombardia e che a cascata garantisce che gli enti deputati alla formazione
possano svolgere il proprio ruolo. Io credo che se un ente pubblico ha dimostrato di poter
funzionare bene e di poter avere dei conti in attivo, seppure in presenza di un’ Amministrazione
probabilmente non adeguata rispetto alla qualita che 1’ente dovrebbe esprimere, questa sia una
ragione per considerare ’esperienza positiva e pensare che Apolf debba andare avanti comeﬁn
ente pubblico.

Quello che non possiamo condividere € che si cerchi adesso di trovare delle soluzioni di
mediazione che non stanno in piedi. Qui mi riferisco soprattutto agli interventi dei Consiglieri
Pellegrino e Grignani. Non si pud dire Apolf ¢ vincolata dal patto di stabilita, dalle normative
che regolano il funzionamento degli enti pubblici e quindi ci facciamo entrare un pezzetting di
privato perché questa cosa garantira di assumere, di ampliare, perché non ¢ vero. Perché| se
Apolf rimane al 51% pubblico sottosta continuamente alla normativa che riguarda gli enti
pubblici, quindi a prescindere da qualsiasi privato, bravo o cattivo che entri. Allora o voi dité in
maniera molto chiara che Apolf va privatizzata con tutto quello che ne consegue, oppure il
vostro ragionamento non sta in piedi. L unica cosa che discende dal vostro ragionamento & ¢he
sarebbe semplicemente piu difficile, molto probabilmente impossibile riassorbire i dipendenti
di Apolf una volta che Apolf diventa parzialmente privatizzata per I’ingresso di socio privata.

Questa ¢ la verita ed ¢ la verita tecnica, non ¢ la verita politica. Io dico che la noitra
posizione ¢ abbastanza chiara da questo punto di vista e penso si sia capito dall’insieme dei
nostri interventi. Mi sembra che la vostra sia stata un pochino confusa. Quello che vorrei dir{ al
Sindaco & che ¢ importante oggi cercare di lavorare perché il futuro di questa azienda possa
essere di qualita, di rigore e anche per quanto possibile di sviluppo, ma questo passa attraverso
una scelta molto oculata di coloro che andranno a coprire incarichi di responsabilita all’inteﬁno
del Consiglio d’Amministrazione. Non basta far quadrare gli equilibri politici, questa ¢ una
condizione pill 0 meno necessaria alla politica, ma non € mai una condizione sufficiente perﬁé
le cose funzionino bene.

Bisogna nominare persone capaci, bisogna nominare persone che abbiano una
conoscenza dei fenomeni, una conoscenza del territorio. Bisogna nominare per questo ente
persone che siano adeguate a dare quelle prospettive di futuro che oggi chiedono non soltanto i
lavoratori, ma soprattutto i giovani che hanno bisogno di un ente di formazione che sappia dare
una risposta alle tante domande di lavoro, di riqualificazione che oggi il territorio ...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie. Adesso prenderanno la parola 1I’Assessore della Provincia, la dottoressa
Marchiafava e poi I’ Assessore Faldini. Prego, dottoressa.

ASSESSORE PROVINCIALE MARCHIAFAVA EMANUELA

Non rispondo a tutto, ribadisco solo un paio di concetti. Innanzi tutto mi preme
sottolineare al signor Sindaco che questo non era assolutamente un attacco al socio| di
Maggioranza né un ergersi a protagonisti, proprio per nulla. Era solo la consapevolezza ¢ la
responsabilita di far emergere le criticita che insieme abbiamo rilevato, perché il lavoro dg¢lla
relazione tecnica e ringrazio i tecnici che si sono dati molto da fare per costruire quella
relazione, ¢ una relazione che nasce proprio dalla stretta collaborazione dei due enti proprietari
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Non sarebbe stato possibile arrivare a quella relazione senza una stretta collaborazione
che continuera e proprio perché abbiamo operato in sintonia e proprio perché Apolf & un ente
strumentale che noi dobbiamo essere inflessibili nell’evidenziare e le criticita e le potenzialita
che quell’ente ha.

Le puntualizzazioni che sono state fatte sono state fatte per tutelare il buon nome degli
enti proprietari perché una buona politica richiede anche una buona professionalita negli enti
strumentali che enti come il Comune e la Provincia hanno. Ci vuole una gestione consapevole.
E vero che il patto di stabilita & e continuera ad essere vincolante non solo per noi, ma anche
per 1’azienda speciale. Questo ¢, lasciatemelo mettere tra virgolette, un limite che pero
dobbiamo sempre considerare. Noi proprio in funzione del patto di stabilita, ma anche del buon
andamento dell’azienda come abbiamo detto prima dobbiamo terminare i controlli e quindi
quello che sara il piano industriale che andremo a delineare insieme dovra tenere conto anche
delle ulteriori settimane, mesi di lavoro per analizzare anche la restante parte.

La Provincia inoltre da la disponibilita al prosieguo del tavolo di confronto e ringrazio
tutti coloro che sono intervenuti nel confronto con gli interventi di cui ho preso buona nota
perché sono spunti importanti. L’unico punto, ribadisco I’importanza che un ente come Apolf
sia pubblico. Soprattutto perché non vorrei che I’ipotesi di privatizzazione che prima era stata
ventilata perché sembrava che I’ente fosse KO, adesso venga di nuovo ventilata perché ’ente &
OK.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Assessore. Prego, Assessore Faldini.

ASSESSORE FALDINI RODOLFO

Grazie. lo vorrei evidenziare a conclusione del dibattito, penso che ancora ci sia
qualche coda per la presentazione degli Ordini del Giomo il fatto che tutto sommato
algebricamente il bicchiere ¢ mezzo pieno, quindi si parte da una condizione positiva con tutta
la storia che ha avuto questa agenzia dalla sua costituzione sino ad arrivare ad oggi. Nel
replicare brevemente agli spunti che sono soprattutto arrivati dai banchi delle Opposizione
tengo a precisare al Consigliere Maggi che la relazione alla quale allude, quella in sostanza di
fine primavera, fosse effettivamente viziata probabilmente da osservazioni, da valutazioni, da
conti che poi sono stati ripresi, citati anche nell’intervento che ho fatto ad inizio seduta. E
inutile risottolineare quelli che sono stati eventualmente i vizi di considerazione che hanno
originato poi delle valutazioni che si sono espresse in maniera disordinata, cosi come ha voluto
anche chiarire il Sindaco.

Mi sento anche in dovere di replicare, di rispondere alle osservazioni fatte dal
Consigliere Brendolise. Effettivamente le consultazioni alle quali faceva riferimento e cio¢ i
soggetti pubblici e privati eventualmente interessati a partecipare all’avventura Apolf, come
ricordera e come ha voluto evocare, furono fatte e se li dalla parte pubblica non vi fu tutto
sommato rispondenza all’eventuale allargamento delle maglie societarie, vi fu da parte di
qualche soggetto privato, ad esempio uno tra i pochi tuttavia, I’Unione Industriali, mostrd un
certo interessamento.

Questo a dimostrazione che Apolf cosi com’era nata e cosi com’¢ nella sua mission puo
eventualmente attrarre qualche soggetto privato che possa eventualmente preludere insieme ai
soggetti pubblici che la compongono un qualcosa di piu forte € un qualcosa che possa andare
oltre al muro di spesa, al quale faceva riferimento il Sindaco nel suo intervento, che possa dare
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slancio, possa dare profondita, possa dare possibilita ulteriori all’agenzia, ai lavoratori e anche
a chi detiene le quote, pubbliche e private.

Su questo io ritengo che dovesse essere fatta chiarezza. Mi auguro di averla potuta fare.
Non chiedo soddisfazione, perd un pochino pit di luce rispetto alle ombre che sono state
gettare, soprattutto sul passato, era giusto farla. Sullo scenario, sulle prospettive future.
Ciascuno, cosi come peraltro ha anche voluto dichiarare la collega Marchiafava, cosi come ho
potuto sentire da piu esponenti dell’Opposizione, ciascuno rivendica la gestione o la possibillita
che Apolf possa rimanere pubblica, ma questa Amministrazione ha delle idee, ha delle volﬂuntz‘i
che sicuramente differiscono. Differiscono non in maniera radicale, ma preludono e su questo
non ci sono fraintendimenti, ad un’eventuale partecipazione del privato nei termini che| ha
voluto citare il Consigliere Guerini e nei modi e nei toni pacati, voglio dire anche in antitesi a
certi toni che invece sono provenuti dall’altra parte della sala consiliare, da parte del
capogruppo del Pdl Pellegrino, il quale con moderazione e con una prospettiva sicuramente di
rappacificazione ed eventualmente anche di sviluppo della stessa azienda e delle prospe{ive
alle quali pud ambire, ha delineato un quadro sul quale si possa inserire confronto.
Riprendendo 1’auspicio dell’Assessore Marchiafava, anche 1’Amministrazione Comunale
intende ed ha volonta di aprire con le organizzazioni sindacali e preliminarmente chiaramente
con il socio Provincia per poter ragionare e discutere sul futuro assetto societario.

Ciascuno chiaramente con le proprie idee. Vediamo come potra andare a finire. Il
confronto non lo si neghera. Grazie.

PRESENTAZIONE DI TRE ORDINI DEL GIORNO:

ORDINE DEL GIORNO (Al SENSI DELL’ART.23 DEL REGOLAMENTO
CONSIGLIO COMUNALE) IN MERITO ALLA COSTITUZIONE DI UNA
COMMISSIONE D'INCHIESTA CHE ACCERTI LE MODALITA DI
FUNZIONAMENTO AMMINISTRATIVO DELL'AGENZIA PROVINCIALE R
L'ORIENTAMENTO, IL LAVORO E LA FORMAZIONE (APOLF) — PRESENTATO
DAL CONSIGLIERE OTTINI ED ALTRI.

ORDINE DEL GIORNO (AI SENSI DELI’ART.23 DEL REGOLAMENTO
CONSIGLIO COMUNALE) IN MERITO ALLA DEFINIZIONE DI INDIRIZZI
POLITICO-GESTIONALI RELATIVI AL FUNZIONAMENTO DELL'AGENZIA
PROVINCIALE PER L'ORIENTAMENTO, IL LAVORO E LA FORMAZIONE
(APOLF) - PRESENTATO DAL CONSIGLIERE OTTINI ED ALTRI.

ORDINE DEL GIORNO PRESENTATO DAI CAPIGRUPPO DI MAGGIORANZA| IN
MERITO ALLA DEFINIZIONE DI INDIRIZZI POLITICO GESTIONALI RELATIVI
AL FUNZIONAMENTO DI APOLF

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie Assessore. Mi sono pervenuti tre Ordini del Giorno. Io dovrd metterd{ in
votazione, cosi come prevede lo statuto... Si, certo, ci sara prima I’illustrazione da parte| dei
gruppi che I’hanno presentato di cinque minuti. Poi ci saranno gli interventi di chi vuole
intervenire di quattro minuti. Il primo Ordine del Giorno sara letto dal Consigliere Castagna.
Prego.
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CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Grazie Presidente. Io illustrerd uno dei due Ordini del Giorno. Per ’altro Ordine del
Giomo ceder0 la parola al collega Ottini ovviamente nel pieno rispetto dei tempi previsti. Per
quanto riguarda 1’Ordine del Giorno in merito alla costituzione di una Commissione d’inchiesta
che accerti le modalita di funzionamento amministrativo dell’agenzia Apolf, innanzi tutto
comunico una rettifica del testo. Anziché “danno erariale” la sostituzione con il termine “danno
economico”, verso la fine, la penultima riga del testo. Perfetto. Entro nel merito. Leggo solo la
parte dispositiva. “Impegna il Sindaco, la Giunta e I’ Amministrazione Comunale ad istituire ai
sensi dell’articolo 14, comma 5 dello statuto del Comune di Pavia una Commissione speciale
d’inchiesta affinché siano approfondire le modalita gestionali € amministrative del precedente
Cda di Apolf, dell’attuale Direttore Generale dell’agenzia e del revisore dei conti e se le gravi
carenze amministrative ad essi imputate dalla relazione tecnico contabile sul bilancio
previsionale 2011 abbiano arrecato danno economico e di programmazione per il
funzionamento corretto dell’agenzia”. Questo ¢ uno degli Ordine del Giorno.

Nel frattempo faccio anche la dichiarazione prima di cedere la parola al collega Ottini
per I’illustrazione dell’altro Ordine del Giorno sulle linee d’indirizzo, faccio dichiarazione di
voto per quanto riguarda 1’Ordine del Giorno proposto dalla Maggioranza consiliare. lo leggo
che con questo Ordine del Giomo si vuole impegnare il Sindaco, la Giunta e
I’ Amministrazione Comunale a costituire un tavolo di confronto tra Comune, Provincia ed
organizzazioni sindacali per discutere il futuro assetto...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Castagna, lo fai per abbreviare i1 tempi?

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO
No, Presidente. Per quel che ¢’¢ scritto, perd mi piaceva anche spiegarlo...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
No, aspetti, aspetti... Se Lei mi dice...

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO
Presidente, faccio dichiarazione di voto dopo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Bravo.

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO
Volevo solo risparmiare del tempo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Seguiamo la procedura corretta.
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CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Quindi chiedo un ulteriore intervento per la dichiarazione di voto. Perfetto. Volevo farle
risparmiare tempo. Non ve lo fard risparmiare. Cedo la parola al Consigliere Ottini per
I’illustrazione dell’altro Ordine del Giorno.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere. Ottini vuole presentare 1’altro, dopodiché eventualmente se c¢’¢
qualcuno che vuole intervenire, interviene su tutte due. Prego.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE
Volevo capire come procedere. Li presentiamo tutti insieme?

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Se vogliamo per economicita del tempo, possiamo fare cosi. Sono due Ordini del
Giorno. Se volete, altrimenti seguiamo il regolamento.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE
Tutti tre insieme, poi facciamo gli interventi, uno a favore, uno contro e poi votiamo?

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Certo.

CONSIGLIERE OTTINI DAVIDE

lo presento 1’Ordine del Giorno relativo alla definizione di indirizzi politico gestionali
sul funzionamento di Apolf. Arrivo subito anch’io al dispositivo per ridurre i tempi. “Il
Consiglio Comunale di Pavia impegna il Sindaco, la Giunta e I’ Amministrazione a confermare
I’impegno del Comune di Pavia quale ente costituente con quote di Maggioranza affinché la
gestione politico amministrativa di Apolf e dei relativi corsi, servizi erogati continui a resfare
interamente pubblica.

Impegna a prodursi in una significativa discontinuita della gestione polﬁico
amministrativa di Apolf essendo quella fin qui esistita imputata di gravi carenze gestionali e
funzionali.

Impegna il Sindaco, la Giunta e I’Amministrazione a fornire come primi indirizzi al
nuovo Consiglio d’Amministrazione di Apolf:

1. L’obbligo di affrontare e risolvere [’impellente problematica occupazionale
dell’agenzia stessa sia per quanto riguarda la proroga dei contratti a termine attualmente
in scadenza al 31 dicembre sia per quel che concerne la quota dei dipendenti degli inti
costituenti attualmente in distacco.

2. In ottemperanza del punto precedente impegna il nuovo Cda di Apolf ad avviar%da

subito una fase di discussione, concertazione con le rispettive organizzazioni sindacali
al fine di trovare soluzioni adeguate che garantiscano i livelli occupazionali e i diritti
dei lavoratori di Apolf.

3. Impegna a fornire come primo indirizzo gestionale al nuovo Cda di Apolf I’obbligo di
affrontare e risolvere I’impellente problematica degli attuali corsi extra DDF
attualmente sospesi affinché possano riprendere al piu presto nel rispetto dei patﬂi di
servizio gid sottoscritti con imprese e altri enti locali e nell’interesse di numerosi
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cittadini, molti disabili, che rischierebbero di perdere la dote lavoro, laddove tali
progetti non siano prorogati o conclusi.

4. L’obbligo di produrre in tempi rapidi in Consiglio Comunale un nuovo piano
industriale, piano programma di funzionamento dell’agenzia.

5. Impegna il Sindaco, I’Amministrazione Comunale e la Giunta a adeguare I’attuale
statuto di Apolf ai nuovi accordi intrapresi con Regione e Provincia”.
Questo ¢ il dispositivo dell’Ordine del Giorno.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie Ottini. Leggiamo anche il terzo Ordine del Giorno. Lo legge il capogruppo?
Prego. L’ordine dei lavori sarebbe che prima ogni Ordine del Giorno andava votato per conto
suo, dopodiché... Pero per far si che non si superi la mezzanotte... Cerchiamo... Facciamo
cosi, presentalo, dopo gli interventi, poi la dichiarazione di voto.

CONSIGLIERE PELLEGRINO SERGIO
L’Ordine del Giorno che abbiamo presentato con i Consiglieri Franco Martini, Matteo
Mognaschi ¢ Bobbio Pallavicini. “Il Consiglio Comunale dopo ampio dibattito e udite le
relazioni di Sindaco e Assessori alla partita riguardo alla situazione emersa dalle verifiche
tecnico contabili compiute dalla Commissione composta dai tecnici comunali e provinciali
impegna il Sindaco, la Giunta e I’Amministrazione Comunale
1. A costituire un tavolo di confronto tra Comune, Provincia e organizzazioni sindacali
per discutere il futuro assetto societario di Apolf.
2. A nominare i rappresentanti del Comune in seno al Cda di Apolf con un passaggio di
consegne del commissario straordinario e il Sindaco che relazioni e concluda il periodo
di transizione.
3. Adeguare lo statuto di Apolf agli accordi stipulati tra Regione, Provincia e Comune”.
Questo ¢ 1I’Ordine del Giorno della Maggioranza. Se posso gia intervenire, oppure mi
devo riprenotare.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Visto che hai gia la parola.

CONSIGLIERE PELLEGRINO SERGIO

Per quanto riguarda 1’Ordine del Giorno presentato dal Consigliere Castagna, non so se
ci si rende ben conto che cosa significa questo tipo di Ordine del Giorno. Quando si va ad
accusare un funzionario pubblico, un dipendente comunale e i suoi collaboratori di gravi
inadempienze e si chiede da questo punto di vista un pronunciamento, non so se ci si rende
conto che questo espone quantomeno al fatto che le persone che si sentono lese nella loro
professionalita facciano una contro querela. Questo ¢ il motivo principale. Capisco che ¢ la
cosa vi preoccupi. Capisco...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore silenzio! Prego, continui, Pellegrino.
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CONSIGLIERE PELLEGRINO SERGIO

Ritenevo di fare un discorso serio, non di fare buffonate, Consigliere. Il problema ¢
questo. Siccome qui si parla di un’indagine su un ente che ha una situazione societaria attiva,
tutt’al piu si discute su alcune modalitd di compilazione del bilancio, non sulla sostanza, stiamo
attenti che alcune persone che lavorano in questo istituto possono sentirsi lese. Se vogliamo
portarlo all’estremo, dobbiamo accusare i dipendenti di Apolf di aver lavorato troppo? Di aver
fatto troppi corsi? Di aver avuto troppi alunni? Di aver lavorato troppo bene? Quindi aver
sforato il patto di stabilita. Vogliamo fare questo? Io ve I’ho detto in termini corretti, pacati
perché dico che chi si espone a fare certi tipi di accuse deve sapere anche che pud andare
incontro non certo da parte mia, dei Consiglieri, non dalla parte politica, ma da parte di
lavoratori che si sentono lesi nella loro dignita, a delle contro mosse.

Per quanto riguarda, cosi poi chiudo e vi lascio la parola per la replica, 1’Ordine del
Giorno proposto dal Consigliere Ottini, € evidente che se a noi sta a cuore realmente il futuro di
Apolf, c’interessa ... tutte le possibilitd e tutte le possibilita che permettano con tu;i i

finanziatori possibili di uscire dalle strette del patto di stabilita e permettere lo sviluppa di
questa azienda, che ha dato dimostrazione di avere una grande capacita di attrattiva perché per
le regole della Regione Lombardia la capacita dei formatori si misura sul campo. Loro hanno
dimostrato col numero di doti che hanno raccolto di avere una grande capacita di attrattjva.
Questo grazie alla loro professionalita, al loro impegno. Grazie anche alle risorse che il
Comune mette. Quindi quando andiamo a discutere di assetti societari dovremo anche discutere
che il Comune di Pavia mette a disposizione strutture, ambienti, materiali per I’insegnamento a
fronte di uno zero fornito dalla Provincia. Dovremo mettere anche a tema un’altra questione,
che per troppi anni il Comune di Pavia si ¢ fatto carico di tutta una serie di servizi in m
benemerita che vanno a beneficio di residenti in tutta la Provincia, solo il 30% degli studenti di
Apolf sono del Comune di Pavia.

11 70% viene dal resto della Provincia. A fronte di questo ¢ giusto nell’ambito della
discussione chiedere un atto di responsabilita da parte di altri Comuni e da parte finalmente
anche della Provincia. Per questo motivo noi della Maggioranza riteniamo irricevibili e
voteremo contro ad entrambi gli Ordini del Giorno della Minoranza. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Pellegrino, prego, Castagna. Prima per fatto personale, poi...

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Presidente, francamente questa storia di agitare la spada di Damocle delle quergle,
innanzi tutto questo non ¢ 1’Ordine del Giorno del Consigliere Castagna, come 1’altro non &
I’Ordine del Giomo del Consigliere Ottini, ma sono Ordini del Giorno presentati dai gruppi
consiliari di Opposizione. Prima cosa, chiariamo le cose. Per quanto riguarda questa tanto
sbandierata querela, se avesse letto il capogruppo Pellegrino 1’Ordine del Giorno, avrebbe visto
che abbiamo citato dei virgolettati che sono contenuti nella relazione tecnico contabile sul
bilancio previsionale 2011 dell’Apolf. Quindi le querele, se le vogliono fare, le facciano alla
relazione.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie, Castagna. C’era Sacchi.
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CONSIGLIERE SACCHI ANTONIO

Per quanto riguarda 1’Ordine del Giorno presentato dal Consigliere Castagna, ma a
nome dei gruppi Pd e Democrazia e Solidarieta, io vorrei ricordare non solo quello che ha detto
il Consigliere Castagna, cioé le questioni spinose sono tutte virgolettate e quindi sono tutte
prese di peso da quello che c’¢ scritto nella relazione tecnica. Vorrei anche dire che poi nel
capoverso conclusivo si dice: “Affinché siano approfondite - che non é un’accusa,
approfondire - le modalita gestionali ¢ amministrative”. Poi si conclude dicendo: “Se —
ipotetico — le carenze virgolettate dalla relazione tecnico contabile abbiano provocato un mal
funzionamento della struttura”. Io la leggo cosi. Sara la mia interpretazione della lingua
italiana, ma io la leggo cosi. Su questo Ordine del Giorno presentato dal Consigliere Castagna
ovviamente il gruppo di Democrazia e Solidarieta votera a favore. Idem a favore sull’Ordine
del Giorno presentato dal Consigliere Ottini, soprattutto per la puntualita e anche I’abbondanza
che in questo caso serviva con cui sottolinea quali sono i cinque aspetti fondamentali su cui
richiamare I’attenzione del Sindaco e della Giunta.

Mi pare invece usando un termine un po’ desueto, un po’ sparagnino, stringato 1’Ordine
del Giorno presentato dalla Maggioranza. Anche perché contiene quell’aspetto di discutere il
futuro aspetto societario di Apolf che continuamente mi fa tornare alla mente la chiarezza con
cui anche nella replica si € espresso 1’Assessore Faldini e cioé nella prefigurazione di scenari
che noi non condividiamo. Tuttavia siccome lo interpretiamo come un appello di buonsenso
soprattutto a risolvere 1 problemi concreti di Apolf, su questo ci asteniamo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Consigliere Sacchi. Mognaschi.

CONSIGLIERE MOGNASCHI MATTEO

Grazie Presidente. Su questa discussione mi sembrava abbastanza prevedibile che si
raggiungessero a volte anche dei toni un po’ concitati, anche se stigmatizzo questo, penso che
ci si poteva contenere un po’ di pit. Non mi riferisco solamente alle accuse di minacce fasciste
del Consigliere Brendolise, perd a volte si sono toccati degli eccessi, nonostante, ripeto, la
questione € evidente a tutti, si tratta di un tema molto complesso, delicato e che incide su tante
persone, sia lavoratori sia utenti del servizio.

Detto questo sui tre Ordini del Giorno sicuramente mi associo alle parole che diceva
prima il capogruppo Pellegrino sulla questione che una Commissione speciale d’inchiesta mi
sembra francamente eccessiva e fuori luogo. Pertanto noi voteremo in maniera contraria a
questo Ordine del Giorno. Sulla questione invece che forse € piut una questione di visione del
futuro dell’Apolf, cio¢ di far entrare o meno i privati, che la gestione rimanga solamente
pubblica o si consenta una quota di capitali privati, io penso, mi sembra che sia stato anche
detto da chi mi ha preceduto della Maggioranza, che nessuno vuole privatizzare I’ Apolf, pero
vuole consentire da una parte eventualmente di liberarsi dalle strette del patto di stabilitd che
purtroppo anno dopo anno ha delle ganasce sempre piu stringenti € dall’altra si vuole
mantenere un pacchetto strategico di pubblico che serve a dare indirizzo all’agenzia.

Cosa posso dire? Che non possiamo vincolarci a dire che dovremo mantenere per forza
e restare interamente pubblici come capitale dell’ Apolf. Cosa diciamo? Mi sembra che il nostro
Ordine del Giorno sia di assoluto buonsenso quando diciamo anzi, mi sembra che da questo
punto di vista veniamo incontro, anche perché mi sembra una richiesta sacrosanta,
all’Opposizione, quando si dice che & giusto istituire un tavolo fra il Comune, la Provincia e le
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organizzazioni sindacali proprio per discutere del futuro assetto societario, tenendo presente
che un po’ per la carenza dei fondi, un po’ per il patto di stabilitd continuare e vincolarsi ad una
proprietd, una gestione interamente pubblica potrebbe essere penalizzante per tutti in futuro, sia
per i lavoratori sia per gli utenti. Penso quindi che il nostro Ordine del Giorno sia forse quello
piu di buonsenso e che venga anche incontro in parte alla richiesta della Minoranza. Pertanto
voteremo a favore di questo Ordine del Giorno. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Castagna.

CONSIGLIERE CASTAGNA FABIO

Presidente, per dichiarazione di voto sull’Ordine del Giorno della Maggioranza. Sento
dire che la parziale privatizzazione di Apolf garantirebbe di non dover condiscendere al patto
di stabilitd. Non & cosi. Per non sottostare al famoso, fantomatico patto di stabilitd la
privatizzazione dovrebbe essere superiore al 50%. Poi avremo modo anche di discutere magari
in altre sedi di questo aspetto. Poi per quanto riguarda la distribuzione del buonsenso tra|gli
Ordini del Giorno, io ho letto I’Ordine del Giorno della Maggioranza. Dovrei ringraziare per
questa preziosa concessione di costituire un tavolo di confronto tra Comune, Provincig e
organizzazioni sindacali? Mi sembra il minimo francamente, che ci sia un minimo| di
concertazione. Non ¢ chissd quale concessione. Forse ¢ una novitad per noi. Per come la
vediamo noi non ¢ una grandissima novita.

Poi ho letto: “Nominare i rappresentanti del Comune in seno al Cda di Apolf”. Direj di
si. La Provincia I’ha gia fatto, procediamo, va bene, “con un passaggio di consegne !del
commissario straordinario il Sindaco ...conclude il periodo di transizione”, mi sembra anche
questo estremamente ovvio e normale. “Adeguare lo statuto di Apolf agli accordi stipulati| tra
Regione, Provincia e Comune”. Per quel che c’¢ scritto francamente non possiamo che essere
d’accordo. I problema, collega Labate, & quello che non ¢ scritto. E quello che abbiamo
chiesto con i nostri Ordini del Giorno. E proprio per questo che di fronte a questo Ordineafcxilel
Giorno I’Opposizione esprimera parere di astensione,

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Castagna. Vigna.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie Presidente. Per quanto riguarda, io vorrei invitare anche i colleghi dtlla
Maggioranza a ragionare un attimo su queste cose non per partito preso. Sul primo, dove si
chiede la Commissione d’inchiesta, non mi pare assolutamente né offensivo né diffamatorio,
anzi, probabilmente tende a salvaguardare la maggior parte delle persone che non hanno avuto
nessuna responsabilitd. Magari ¢’¢ qualcuno che ha sbagliato, ma magari il 90% no. Secondo
me questo Ordine del Giorno che abbiamo presentato & certamente votabile, quindi su questo io
voterd ovviamente a favore. Per quanto riguarda il secondo un po’ piu articolato, dove, in
effetti, ci sono scritte delle cose estremamente puntuali ed utili per poter proseguire, io vorrei
far notare all’amico Gimigliano, ma a tutti coloro i quali hanno nominato la Provincia che
nell’ Apolf era stata coinvolta la Provincia dalla precedente Amministrazione. Questa € appEna
arrivata. Che cosa hanno fatto di male se non tempestivamente riuscire a nominare | un
rappresentante e approfondire la problematica? Io ringrazio la dottoressa Diani e la dottorgssa
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Guarnaschelli, non vorrei sbagliare, della Provincia che hanno studiato il problema e si sono
assunte anche delle responsabilita.

Io credo che questo Ordine del Giorno certamente ci sia e mi spiace se voi non volete
assolutamente votarlo. Per quanto riguarda 1’Ordine del Giorno che avete proposto voi, per
carita, questo Ordine del Giorno dice estremamente poco quello che volevamo e che € gia stato
scritto in parte negli altri Ordini del Giorno. E ovvio, ma questo adombrare continuamente, ma
non ve ne siete ancora resi conto dopo quanto ha detto I’amico Andrea Albergati che ci vuole il
51% del privato per cambiare le regole? Io non lo sapevo. Non mi vergogno di dirlo. Io faccio
il medico, come faccio a sapere queste cose? Chi se ne frega, non le ho mai approfondite né
mai le approfondirod. Ringrazio Andrea che mi ha aperto gli occhi, ha detto allora a maggior
ragione quello che dicevamo prima, cio¢ questa privatizzazione, questa entrata, se vogliamo,
dei privati. Se poi mi volete contestare questo, non ci sta, perché il privato se non guadagna,
non entra. Chiaro? Tutto quello che ho detto prima. Di conseguenza su questo Ordine del
Giorno e poi vi ricordo ancora una volta quando si parla di sanitd, quando si parla di
formazione, di scuola, non si puo parlare di aziende, perché le aziende sono un’altra cosa, sono
le aziende che gestisce Marchionne e le sta mandando in fallimento pit 0 meno.

Di conseguenza il sottoscritto si asterra su questo Ordine del Giorno che voi avete
presentato per dare una certa apertura, ma ricordandovi questo discorso che I’apertura al
privato ¢ inutile.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Vigna. Con Ferloni chiudiamo gli interenti. Prego, Grignani.

CONSIGLIERE GRIGNANI ANTONIO

Per chiedere una cosa. Come Consiglio vorrei chiedere la possibilitd perché abbiamo
letto sull’Ordine del Giorno che ha presentato Lei, Consigliere Castagna, siccome valutiamo
insieme al gruppo del Pdl che € un po’ pesante, difficolta di gestione, carenza delle conoscenze,
pur facendo riferimento al fatto che si prende si una relazione tecnica, ma € veramente un po’
pesante, chiediamo alla Presidenza che 1 singoli Consiglieri Comunali, tutti quaranta
Consiglieri Comunali, si esprimano con un voto personalmente, cio¢ che il Segretario chiami il
singolo Consigliere uno per volta e fissi una votazione personale.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Un attimo. (Interventi fuori microfono) Non si sente... (Intervento fuori microfono)

CONSIGLIERE

Io I’alzata di mano ... non la faccio e proprio per motivi personali abbandono 1’aula se
... lo facciamo perché io sono contro questi metodi... ¢ una dichiarazione personale... OK?
Non ha nulla a che vedere...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie. Ferloni.

CONSIGLIERE FERLONI PAOLO
Ripeto che la lettura del testo che ha fatto il Consigliere Pellegrino... Ripeto quello che

ho gia detto prima, che la lettura del testo...
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore, sta parlando un Consigliere... Sta parlando un Consigliere. Prego, Ferloni.

CONSIGLIERE FERLONI PAOLO
Mi spiace che I’amico Pellegrino sia uscito, pazienza.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore... Per favore... Prego, Ferloni.

CONSIGLIERE FERLONI PAOLO
Mi spiace che I’amico Pellegrino sia uscito...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Vogliamo far parlare il Consigliere Ferloni? Per favore, silenzio... Sentiamo Ferloni
cosa dice. Prego, Ferloni.

CONSIGLIERE FERLONI PAOLO

Sono lieto che I’amico Pellegrino sia rientrato perché cosi posso dirgli quello che

desideravo dirgli chiaramente, cioé che I’istituzione di una Commissione d’inchiesta afmehé
d

siano approfondite le modalita, gia questo ¢ un congiuntivo, ¢ una finale, si diceva quando si
faceva il liceo, vero Pellegrino? Poi affinché si veda se le gravi carenze abbiano arrecato.
Questa invece € una proposizione che rappresenta una mera eventualitd. Queste due cose pon
rappresentano degli indicativi, come Pellegrino & sembrato supporre. E vero che al giormo
d’oggi tutti i giovani usano solo I’indicativo, ma a parte questo aspetto anagrafico, non vedo
perché Pellegrino debba rassegnarsi ad un giovanilismo di maniera. Per questo io voterd, ho
firmato questa mozione ¢ la voterd. Poi invece per quanto riguarda la mozione preparata da
Ottini e dagli altri colleghi del gruppo di Democrazia e Solidarieta ecc, anche questa la
condivido, ma devo rilevare che non puo prestarsi ad approfondire 1’universo mondo che :L.ltte
le opzioni possibili davanti ad un’agenzia come Apolf.

E evidente che questa mozione chiede una serie di iniziative. E altrettanto evidente che
non chiede altre cose, anche questa non pud contenere una maggior articolazione per esempio
ai territori di Vigevano e di Voghera che invece io credo che sarebbe auspicabile. E chiaro che
non si pud proporre tutto in una mozione, ma questa mozione perd ¢ abbastanza nutrita,
sostanziale, quindi io ’approvo. La mozione proposta da Pellegrino mi sembra che con un
linguaggio di tipo piu estetico si possa definire minimalista e quindi anch’io mi associo
nell’astensione.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Ferloni. Pezza si deve distinguere, vuol fare una dichiarazione di voto diversa
dal gruppo? Sulla proposta Grignani poi volevo fare io I’intervento. Dica pure Lei.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO
A nome del gruppo sulla proposta di Grignani. Noi siamo assolutamente d’accordo £0n

la proposta del Consigliere Grignani di votare nominalmente, ovviamente voteremo a favore
del nostro Ordine del Giorno con convinzione. Mi stupisce che si preoccupino i Consiglieri di
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Maggioranza di asserite, presunte responsabilitad nel fare una Commissione d’inchiesta per
accertare se per caso ci sono dei danni economici o delle responsabilitd. Mi stupisce ancor di
piu che invece non si preoccupino delle responsabilita che possono derivare ad un
amministratore che riceve una relazione come quella che ¢ stata stilata da due dirigenti di due
enti diversi. Una relazione del genere e decida di non fare nulla. Mi stupisce molto di piu
questa cosa perché di fronte ad una relazione di questo tipo stilata da due dirigenti il non fare
nulla penso che possa comportare piu responsabilitd che invece fare la Commissione
d’inchiesta per valutare. Quindi con convinzione votiamo a favore a appoggiamo la proposta di
Grignani di voto nominale.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Volevo sentire il parere degli altri capigruppo, dopodiché deciderd sulla votazione in
merito. Prego, i capigruppo di esprimersi su quanto ha proposto Grignani. Fraschini, prego. Per
favore, breve, non entriamo di nuovo nella discussione perché altrimenti non chiudiamo. Prego,
Fraschini.

CONSIGLIERE FRASCHINI NICCOLO’

Presidente, soltanto una dichiarazione di voto. Sono favorevole alla proposta che ha
fatto il Consigliere Grignani di voto per alzata di mano. Volevo anche esprimermi un attimo
sugli altri tre Ordini del Giorno presentati questa sera. Per quanto riguarda quello presentato
dalla Minoranza sulla privatizzazione per tutti i motivi che ho espresso prima e anche per i
motivi espressi dagli altri capigruppo di Maggioranza ovviamente il mio voto sara contrario.
Cosi come sara contrario riguardo all’Ordine del Giorno che prevede la Commissione
d’inchiesta. Per ultimo ovviamente la mia dichiarazione di voto & favorevole sull’Ordine del
Giomo presentato dalla Maggioranza, in particolare dall’ Assessore Faldini. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Prego, Bobbio.

CONSIGLIERE BOBBIO PALLAVICINI PAOLO
Presidente, io chiederei una brevissima sospensione per discutere con la Maggioranza in
merito alla proposta del Consigliere Grignani.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Accordata la sospensione di due minuti velocissima, due minuti.

Alle ore 23.50 la seduta € sospesa.
Allo ore 24.00 la seduta riprende.

Risultano presenti i seguenti Componenti il Consiglio Comunale: Sindaco, Labate Dante, Arcuri
Giuseppe, Sgotto Raffaele, Facciotto Cristiano, Ferretti Pietro, Fraschini Niccolo, Gimigliano
Valerio, Pellegrino Sergio Marco, Catarisano Armando, Guerini Carlo, Irianni Francesco, Conti
Carlo Alberto, Rossella Massimo, Imparato Karin Eva, Pini Francesca, Mognaschi Matteo,
Grignani Antonio, Bazzani Fausto Carlo Rocco, Pierotti Cei Oretta Zemira, Albergati Andrea,
Brendolise Francesco, Castagna Fabio, Ruffinazzi Giuliano, Lazzari Davide, Depaoli Massimo,
Pezza Matteo, Ottini Davide, Maggi Sergio, Giuliani Guido, Sacchi Antonio, Rognoni Maria
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Raffaella, Bottoni Paolo, Boffini Luigi, Bobbio Pallavicini Paolo, Demaria Giovanni, Ferloni Paolé, —=
Martini Franco, Vigna Vincenzo. Presenti n. 39.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Prego i Consiglieri di riprendere posto. Prego, i Consiglieri di prendere posto. Prego i
Consiglieri di prendere posto perché dobbiamo iniziare la votazione. Prego! Aveva chiesto la
sospensione il Consigliere Bobbio. Prego, Bobbio.

CONSIGLIERE BOBBIO PALLAVICINI PAOLO
Presidente, visto che all’esito della riunione di Maggioranza che era motivata da %‘na

concertazione sulla proposta di Grignani sono emerse differenti sensibilita, noi a questo punto
ci rimettiamo, non avendo un’opinione condivisa, a Lei per la decisione sulla modalita di voto.
Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Riprendendo quanto diceva Bobbio, viste le diverse sensibilita su questo voto, sapendo
che ormai i nomi vengono fuori attraverso il cartellone per cui chiunque pud richiedere la
votazione cosi, sapere quale dei Consiglieri ha votato a favore, quale contro e quale si ¢
astenuto, credo che non sia il caso di mettere in votazione singolarmente per alzata di mano
questa delibera. lo subito metto in votazione il primo Ordine del Giorno che ¢ stato presentato
dal Consigliere Castagna. Apro la votazione. Il primo Ordine del Giorno, quello di Castagna.
Se volete, lo posso riprendere. Ripeto, I’Ordine del Giorno che andiamo a votare ¢ quello che
dice che impegna il Sindaco, la Giunta, I’Amministrazione Comunale a istituire ai sfnsi
dell’articolo 14, comma 5 dello statuto del Comune di Pavia una Commissione speciale eccl E’
aperta la votazione. Chiusa la votazione.

La votazione é riportata nell 'ordine del giorno n. 54/11 allegato al presente verbale.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Adesso passiamo al secondo Ordine del Giorno presentato sempre dalla Minoranza in cui dice,
leggo due righe, cosi sappiamo quale votiamo: “Impegna il Sindaco, la Giunta,
I’ Amministrazione a confermare I’impegno del Comune di Pavia quale ente costituente con
quote di Maggioranza finché la questione politica amministrativa di Apolf e dei relativi corsi e
servizi erogati continui a restare interamente pubblica ecc”. E’ aperta la votazione. Manca
qualche Consigliere ancora... Chiusa la votazione.

La votazione é riportata nell’ordine del giorno n. 55/11 allegato al presente verbale|

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Mettiamo adesso in votazione il terzo Ordine del Giormno pervenuto. “Il Sindaco, la Gi\?\a e

I’ Amministrazione impegna - presentato dalla Maggioranza - a costituire un tavolo di
confronto tra Comune, Provincia e organizzazioni sindacali per discutere il futuro assetto
societario di Apolf ecc”. Apro la votazione.

La votazione é riportata nell’ordine del giorno n. 56/11 allegato al presente verbale,
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COMUNICAZIONI

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Un grazie di cuore ai due Assessori, alla dottoressa, al nostro Assessore Faldini. Noi
continuiamo ancora il Consiglio Comunale per votare le delibere all’Ordine del Giorno.

LA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE PROSEGUE IN SEDUTA PUBBLICA. -

DISCUSSIONE DEL PUNTO N. 3 DELL’ORDINE DEL GIORNO AVENTE AD
OGGETTO - “MODIFICA AL REGOLAMENTO PER L’ESECUZIONE DELLE
SPESE IN ECONOMIA DI BENI E SERVIZI APPROVATO CON DELIBERA DEL
COMMISSARIO PREFETTIZIO N. 17 DEL 9 FEBBRAIO 2009, MODIFICATO CON
DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 44 DEL 20 MARZO 2009 E
CON DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 17 DEL 28 APRILE 2011”

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Passiamo adesso subito alla proposta di deliberazione ad oggetto: “Modifica al
regolamento per I’esecuzione delle spese in economia di beni e servizi approvato con delibera
del commissario prefettizio n. 17 del 9 febbraio 2009, modificato con delibera del commissario
straordinario n. 44 del 20 marzo 2009 e con delibera del consiglio comunale n. 17 del 28 aprile
2011”. Prego, Assessore Niutta.

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA

Questa delibera propone al Consiglio di andare a modificare alcuni articoli del
regolamento per I’esecuzione delle spese in economia di beni e servizi a seguito dell’entrata in
vigore di una modifica normativa che riguarda il codice dei contratti pubblici e prevede la
possibilitd di elevare la soglia per gli affidamenti diretti. Le modifiche che si propongono sono
volte quindi a recepire la modifica nazionale del decreto legge 70/2011 convertito in legge 106
del 2011 e quindi di conseguenza elevare con modifica effettivamente gli articoli 3, 8, 8 bis,
11, 12 e 13, elevare I’importo che precedentemente era fissato in € 20.000,00 elevarlo ad €
40.000,00.

Lo scopo della modifica ¢ semplicemente quello di sburocratizzare le forniture
d’importo relativamente asso, rendere piu agevole, piu veloce la procedura e consentire
un’azione piu veloce, efficace dell’Amministrazione. Tutto cid non pecca perd di trasparenza
perché si prevede che ci sia la possibilita di acquisire preventivi per confrontare i prezzi. Piu
nel dettaglio, gli articoli modificati sono I’articolo 3, comma 1, lettere uu e lettere dd. Questi
fanno riferimento agli incarichi di cui all’articolo 90 del decreto legislativo 163/2006, gli
incarichi per la redazione di studi architettonici e ingegneristici finalizzati a formazione di
piani urbanistici ¢ qui si prevede appunto di elevare l’affidamento diretto, il limite da
20.000,00 a 40.000,00.

Poi per quanto riguarda I’articolo 8, con riferimento all’innalzamento della soglia da
20.000,00 a 40.000,00. Sottolineo che rimane la soglia dei 50.000,00 per il cottimo fiduciario
tra cinque operatori economici. Qui si da la possibilita per quanto riguarda gli importi inferiori
a 40.000,00 di fare un’indagine di mercato, cosa che peraltro mi dicono gli uffici viene
regolarmente fatta. Articolo 8 bis riguarda le cooperative sociali di tipo b. E> un articolo che
era gia stato modificato per elevare la possibilita di affidamenti diretti o cottimo fiduciario alle
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cooperative sociali. Anche qui come negli altri casi si eleva I’importo dell’affidamento diretto a
una sola cooperativa a 40.000,00. Salvo restando poi la soglia che era stata introdotta degli
importi comunitari, della soglia comunitaria.

Poi abbiamo I’articolo 11, modifiche per quanto riguarda la pubblicazione all’albo|on
line. Articolo 12 le garanzie. Si propone anche qui di elevare la soglia a 40.000,00|da
20.000,00 che era per quanto riguarda la non necessita di richiedere una garanzia. Mantenendo
una facolta di chiedere garanzia fideiussoria tra 40.000,00, 50.000,00 e invece prevedendo
com’era gia la cauzione definitiva per 50.000,00 e piu, cosa che non ¢ stata modificata. Poi
abbiamo Darticolo 13 che facilita sempre con riferimento la soglia dei 40.000,00 la
sottoscrizione del contratto, sburocratizza e quindi riduce 1 costi soprattutto per gli operatori,
che se I'importo ¢ inferiore a 40.000,00, ¢ sufficiente la scrittura privata non autenticata.
Superiore a 40.000,00 fino a 100.000,00 si richiede la scrittura privata autenticata. Queste sﬁno
le modifiche.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Assessore. Brendolise. Prego.

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Grazie Presidente. Ringrazio I’ Assessore Niutta che pur nella confusione dell’aula &
riuscita a terminare il suo intervento. Presidente, io invece Le chiederei, visto che mi distrai,go
molto facilmente, di ricondurre I’aula ad una normalita di dibattito.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Prego, i Consiglieri di stare seduti e non parlare nei banchi perché altrimenti non si
capisce.

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Grazie Presidente. La delibera che ¢ in discussione, che ¢ stata presa in maniera
d’intervallo, tipo intervallo con le pecore, tra una delibera importante e 1’altra, secondo me
invece ha un’importanza fondamentale perché stiamo parlando di contratti pubblici, di lavori,
servizi e forniture, quindi di appalti. Cio¢ quella modalita che la pubblica Amministrazione ha
per assegnare i propri lavori che dovrebbe fare con criteri di imparzialita soprattutto. Detto
questo, la discussione di questa modifica non puo essere solo ed esclusivamente lasciata ad un
insieme di numeri che sono stati citati dall’Assessore, ma secondo me deve essere analizzata
anche da un altro punto di vista.

Prima di tutto questa modifica di elevazione dai 20.000,00 ai 40.000,00 € ¢ stata fatta
nel famoso decreto sviluppo, un decreto sviluppo che non ha visto la discussione in Parlamento
perché ¢& stata I’ennesima fiducia che ¢& stata posta dal Governo. Pero dico io, come direbbe Di
Pietro, Vigna, ma che ci azzecca questo con lo sviluppo? Da un decreto di sviluppo i Comuni si
dovevano attendere una minor forza del patto di stabilita per far ripartire i piccoli e i grandi
lavori pubblici, invece no. Invece cosa hanno fatto? Hanno detto che i Comuni, gli enti pubblici
in generale, gli enti locali possono elevare i momenti di discrezionalitd e di assegnazione |dei
contratti pubblici per i pubblici servizi da 20.000,00 a 40.000,00.

E una scelta che in questo momento anche di difficolta economica per gli enti locali pon
mi vede molto favorevole. Io penso che sia anche un metodo di controllo della spesa l’esiare
un po’ piu avveduti anche a quelle che possono essere chiamate piccole spese. Perd come
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sapete, tante piccole spese poi fanno un ammontare molto grosso e oggi i nostri enti invece
devono essere un po’ piu oculati nelle proprie spese. Io non sono d’accordo di elevare da 20 a
40.000,00 € questo importo, perché secondo me non ¢, perd questa ¢ una mia interpretazione,
poi chiedo il conforto della dottoressa Diani e del Segretario, non &, di fatto, un adeguamento
legislativo. Di fatto, il decreto non ha altro che modificato il decreto legislativo 163 che
stabilisce un tetto, perd non € detto che gli enti debbano per forza aderire a questo tetto.

Il fatto che noi andiamo ad approvare un regolamento vuol dire che c¢’¢ potesta
regolamentare da parte degli enti di stabilire anche un tetto inferiore. Detto questo, analizzando
questo regolamento, secondo me non so quanto scientemente sono state fatte delle scelte che...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore.

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Sono state compiute delle scelte che allentano un pochettino il controllo anche sulla
spesa pubblica degli enti locali. Prima di tutto perché sono state praticamente eliminate le
garanzie. Questo penso che sia grave. Per i contratti, articolo 12 dice che per i contratti
d’importo inferiore ai 40.000,00 € si prescinde dalla richiesta di garanzia.

Le garanzie che cosa sono? Le garanzie sono il modo con cui la pubblica
Amministrazione si tutela di un servizio o fornito male, o addirittura non fornito. Oggi io non
penso che il Comune di Pavia, ma nessun altro Comune, si possa permettere che si diano lavori
per un ammontare di 40.000,00 € senza nessun tipo di garanzia. Io non lo so, € una cosa
stranissima, anzi, oggi che ci sono pochi soldi, quei pochi soldi bisogna spenderli con
oculatezza e bisognerebbe far si che anche su un euro speso, ci sia la garanzia che quell’euro
speso sia speso bene, che i lavori siano fatti bene, qui si tratta di forniture, che le forniture
siano forniture corrette e in ordine, perché se non richiediamo delle garanzie, poi diventa
difficile rivalerci in qualche modo su forniture fatte male. Su questo poi ho presentato degli
emendamenti che tecnicamente presenterd dopo.

Sempre all’articolo 12, al comma 3, qui c’¢ questa modifica che ci dice che per i
contratti d’importo superiore ai 50.000,00 € deve essere prevista la costituzione di una
cauzione definitiva. Anche qui io direi di limitarla la costituzione della cauzione definitiva e di
lasciarla a 20.000,00 €. Sopra i 20.000,00 € si costituisce una cauzione. Sempre per il discorso
che... Non sara stata fatta una modifica, per6d qui ¢’¢ scritto 50.000,00 €. Per quanto riguarda
invece I’articolo 8, che ¢ stato modificato, anche qui ¢’¢ una discrezionalita secondo me troppo
alta per quanto riguarda il discorso dell’indagine di mercato. L articolo dice: “Per forniture e
servizi d’importo inferiore ai 40.000,00 € con affidamento diretto ad un solo soggetto il
dirigente potra di volta in volta valutare 1’opportunita di procedere ad un’indagine di mercato
tra almeno tre ditte in possesso dei previsti requisiti di qualificazione.

Secondo me sempre per degli importi cosi alti, anche se sono inferiori ai 40.000,00 €,
39.900,00 € sarebbe opportuno prima di tutto per un confronto dei prezzi, quindi per il
principio cardine del... Presidente, mi scusi, io ho difficolta ad intervenire in questa cagnara...
Dicevo che ¢ una soglia troppo alta, ¢’¢ troppa discrezionalita al di sotto dei 40.000,00 € non
richiedere almeno tre preventivi. La discrezionalita va a cozzare contro il principio sacrosanto
della pubblica Amministrazione che prima di tutto deve essere imparziale, quindi qui
I’imparzialita della pubblica Amministrazione va a farsi friggere. Anche su questo io penso che
noi dobbiamo dire che il dirigente dovra chiedere almeno tre preventivi, perché voglio capire
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altrimenti quali sono gli altri criteri che garantiscono un’azione imparziale della pubblica
Amministrazione.

Guardate che non ¢ banale, sembrano delle cifre basse, perd, almeno per me 40.000,00
€ non sono delle cifre basse. Poi per qualcuno saranno cifre basse, per me sono soldi insomma
e quindi immaginare che non ci siano o si saltino delle procedure mi sembra un po’ ppco
avveduto. La richiesta, magari 1i presento gia subito, no, li presento dopo perché c’¢ troppa
confusione, non ce la faccio, & quella innanzitutto attraverso gli emendamenti che ho presentato
rivedere questo sistema di garanzie, che ripeto danno delle garanzie alla pubblica
Amministrazione. Non sono un inficio, un impedimento. Sicuramente I’elevazione della soglia,
1 40.000,00 €, sotto la quale non & previsto nessun tipo di procedura e/o di comparazione, ma ¢
prevista un’assegnazione diretta del servizio, della fornitura, sembra un po’ troppo lasciare un
po’ troppo in mano ai ... Quindi anche qui chiedo che si faccia una riflessione ulteriore rispetto
alla modifica di questo regolamento.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Brendolise. Sentiamo se ¢’¢ qualche... Boffini, prego. Vigna allora.

CONSIGLIERE VIGNA VINCENZO

Grazie. Sintetico perché ha detto tutto Francesco. Ripeto semplicemente [’osservazipne
che avevo fatto durante la Commissione. Non mi aveva visto d’accordo perché I’innalzamento
di queste soglie con I’affidamento diretto va un po’ contro quello che abbiamo finora de¢iso
anche nella Commissione Antimafia e cio¢ che se non ci sono queste garanzie, di questo ne
abbiamo parlato anche con ’amico Guerini, se dovessimo aumentare questi soldi con
I’affidamento diretto, & possibile che arrivino anche per esempio delle ditte che vengonag da
fuori, dal circondario perché evidentemente ¢ piu appetibile. Al di sotto delle vecchie soglie
che c’erano, quindi la meta, probabilmente 1’azienda poco raccomandabile della Sicilia, fa¢cio
un esempio perché poi per la maggior parte sono raccomandabili in maniera positiva, tutta
gente per bene e non soltanto quelli di Bolzano sono persone per bene.

Ma su soglie molto piu basse probabilmente queste aziende o ditte poco raccomandabili
senza garanzie non hanno tutto questo grande interesse a venire dalla Sicilia, spostare un
armamento per 10.000,00 € per esempio. Al contrario se invece queste soglie sono anche di
40.000,00 €, potrebbero avere piu interesse. Secondo me € questa la motivazione per cﬁi e
fondamentalmente sbagliata questa cosa. Oltretutto non €& in questo famoso decreto sviluppo
che mi pare dovrebbe andare domani alla fiducia, mi sembra anche di capire che domani forse
la fiducia non c’¢. lo eviterei di mettere il carro davanti ai buoi e cercherei di andare avanti
almeno fino a quando non avremo delle certezze come abbiamo sempre fatto. Intanto prob:fmi
burocratici non ce ne sono. Problemi di rallentare la pubblica Amministrazione non ce ne sono.
Perché sono dei controlli pressoché automatici che bisogna andare a fare. Se al contrario questi
controlli noi non li facciamo fare, evidentemente molte cose potrebbero essere sfuggite, quindi
a discapito di tutti i cittadini e della cittadinanza in genere.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie Vigna. Ci sono state delle domande, la dottoressa Diani deve rispondere,
altrimenti mettiamo in votazione la delibera. Emendamenti? Abbiamo 3 emendamenti alla
delibera. Il primo emendamento lo leggo, dice: “Proposta di delibera. Modifica al regolamento
per I’esecuzione delle spese in economia di beni e servizi approvata con delibera...
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All’allegato B, pagina 11 della proposta di delibera in oggetto apportare le seguenti modifiche.
Articolo 8 procedura al comma 1, primo punto, eliminare le parole “potra di volta in volta
valutare I’opportunita di” sostituendola con la parola “dovra”. L avete davanti tutti?

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO
Visto che sono degli emendamenti molto tecnici, io chiederei prima di iniziare
I’illustrazione che i colleghi ne abbiano una copia, altrimenti non si capisce nulla.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Facciamo fare una copia di tutti i tre presentati. Mi scuso, Brendolise, non li avevo visti
gli emendamenti. Stiamo aspettando le copie da dare perlomeno ai capigruppo per capire cosa
stanno votando. Facciamo fare una brevissima illustrazione del primo emendamento da
Brendolise.

CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Siamo all’articolo 8, titolo secondo, cottimo fiduciario, articolo 8, procedura. L’articolo
dice cosi: quando ¢ scelta la formula di acquisizione delle forniture dei servizi mediante
cottimo, il dirigente responsabile del procedimento di spesa nel rispetto delle tipologie degli
interventi individuate al precedente articolo 3 procede. Il punto 1 dice per forniture e servizi di
importo inferiore a 40.000,00 € con affidamento diretto ad un solo soggetto il dirigente potra,
quindi discrezionale, di volta in volta valutare ’opportunita di procedere ad un’indagine di
mercato tra almeno tre ditte in possesso dei prescritti requisiti di qualificazione. Per indagine di
mercato s’intende analisi comparativa dei prezzi offerti sul mercato. Detta indagine non
costituisce in nessun modo vincolo per I’ Amministrazione.

La mia proposta, il mio emendamento ¢ quello di togliere “potra di volta in volta
valutare I’opportunita di”” e quindi la frase viene “il dirigente dovra procedere ad un’indagine di
mercato tra almeno tre ditte in possesso dei prescritti requisiti di qualificazione”. Togliamo la
discrezionalita sotto i 40.000,00 € e inseriamo invece 1’obbligo di fare questa indagine.
Chiaramente c’¢€ sempre la salvaguardia della frasetta dopo che non costituisce in nessun modo
vincolo per I’ Amministrazione, perd quantomeno fa vedere che nella comparazione dei prezzi
1l prezzo ¢ quello migliore. Questo ¢ il primo degli emendamenti.

11 secondo degli emendamenti, passiamo all’articolo 12, garanzie. Il primo e il secondo
comma dicono che per i contratti di importo inferiore ai 40.000,00 € si prescinde dalla richiesta
di garanzia. Vuol dire che per i servizi e le forniture inferiori ai 40.000,00 €, quindi da
39.999,00 a zero non si chiede nessuna garanzia a chi fa la fornitura. Ti forniscono le penne bic
per 5.000,00 € senza I’inchiostro dentro, te le ciucci, nel senso che non puoi rivalerti per la
fornitura fatta male. E un esempio all’arriva il parroco, ma ci siamo capiti.

Per i contratti rientranti nella fascia pari o superiore a 40.000,00 € sino a 50.000,00 € il
responsabile del procedimento di spesa puo valutare 1’opportunita di richiedere la garanzia
fideiussoria all’esecutore del contratto. Il secondo emendamento prevede do sopprimere questi
due commi. Il primo e il secondo dell’articolo 12. Vuol dire che per i contratti comunque deve
essere prevista una garanzia.

Per quanto riguarda invece I’emendamento N. 3 agiamo sempre sull’articolo 12
garanzie, al comma 3 sostituire 50.000,00 € a 20.000,009 €, che il comma diventi formulato
cosi: per i contratti d’importo superiore a 20.000,00 € deve essere prevista la costituzione di
una cauzione definitiva in conformita all’articolo 113 del codice dei contratti pubblici. Cio¢ dai
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20.000,00 € in su chiediamo la costituzione di una cauzione definitiva. Questo & introdurre dei
sistemi di garanzia sia nella scelta del prezzo del servizio, quindi sia attraverso la
comparazione dei prezzi, sia attraverso uno strumento di tutela della pubblica Amministrazione
e quello della garanzia, che ¢ in tutte le pubbliche Amministrazioni, la proposta di questi |tre
emendamenti va nel senso di tutelare la pubblica Amministrazione. Grazie.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Brendolise per I’illustrazione. Se possiamo capire qualcosa in piu su questi
emendamenti... Prego, Assessore.

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA

I1 Consigliere Brendolise fa delle proposte che teoricamente non si puo6 dire che non
stiano in piedi. Il discorso é che si ¢ inteso andare nel senso che il decreto sviluppo|ha
assegnato, cio¢ si ¢ inteso aderire alla proposta del decreto sviluppo e cosi inserire le modiﬁihe
necessarie nel regolamento che gia esisteva. S’¢ trattato di una facolta che abbiamo esercitato.
Abbiamo ritenuto che questo potesse facilitare |’azione amministrativa. Quindi pur
apprezzando il lavoro del Consigliere Brendolise, per quanto riguarda il primo emendamento,
I’articolo 8, io lascerei la modifica cosi com’¢ stata proposta dall’ Amministrazione.

Per quanto riguarda il discorso delle garanzie, io vorrei innanzi tutto sottolineare che il
discorso della cauzione definitiva, altra cosa rispetto alla fideiussione, era gia presente e noi C

¢
stata modificata con riferimento all’articolo 12, comma 3, per i contratti d’importo inferiore a
50.000,00 deve essere prevista la cauzione definitiva. Questo comma non ¢ stato da noi
modificato, non ¢ stata proposta una modifica di questo comma, gia precedentemente si parlJava
di importi superiori a 50.000,00 per la richiesta della cauzione definitiva. Quello che si €
andato a modificare ¢ il discorso della garanzia fideiussoria, nel senso di escluderla per quanto
riguarda gli importi inferiori ai 40.000,00 e prevederla come possibilita tra 40.000,00 e
50.000,00.

Questa ¢ praticamente la proposta di modifica. Si pud anche eventualmente concordare
per quanto mi riguarda sul discorso di abbassare da 40.000,00 il primo comma a 20.000,00 il
discorso di prescindere dalla richiesta di garanzia. Per il resto perd lascerei cosi, quindil da
20.000,00 a 50.000,00 la possibilita di decidere e poi 50.000,00 com’¢ adesso. Questa proposta
eventualmente se il Consigliere Brendolise o qualche Consigliere volesse in questo senso
proporre un emendamento, mi vedrebbe favorevole con riferimento al primo comma, di
abbassare da 40.000,00 a 20.000,00 per la richiesta di garanzia, lasciando il resto invece
invariato.

Non sarei contraria ad abbassare all’articolo 12 primo comma da 40.000,00 a 20.000,00
quindi tornare indietro il discorso fino a 20.000,00 non si chiede garanzia, invece Ehe
40.000,00.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Ma ¢ 50.000,00.

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA
No. Sono tre cose.
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PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
E stato un errore.

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA

No, mentre lascerei invariato come proposto il comma, anzi, rettifico, non lascerei
invariato, abbasserei anche qui, metterei da 20.000,00 a 50.000,00 la valutazione se chiedere la
fideiussione. Di conseguenza del comma 1, ma se qualcuno propone 1I’emendamento.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Pezza, prego.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEQO

Intervento sull’emendamento per il gruppo. Ho parlato gia mentre ascoltavo con un
orecchio le proposte dell’Assessore, mi confrontavo anche con il proponente degli
emendamenti, per dire questo. Sulla proposta fatta dall’ Assessore in relazione all’articolo 12 ci
possiamo lavorare, nel senso che magari anche rapidamente o magari mentre si parla dell’altro
punto, possiamo lavorarci un attimo e farlo. Ma come struttura generale abbassare a 20.000,00
la soglia oltre la quale non ¢& richiesta la garanzia, fare da 20.000,00 a 50.000,00 che lascia la
discrezionalit al dirigente sopra i 50, cosi pu¢ anche andar bene. Mentre insistiamo con molta
forza sul...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore, dobbiamo votare gli emendamenti. Mi raccomando, prego. Continui.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO
Grazie. Insistiamo con molta forza sull’emendamento N. 1...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Prego, Pezza...

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO
Presidente...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Sono problemi personali...

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO
Non volevo disturbare. Io ho ’ambizione...

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Io pregherei i Consiglieri, siccome abbiamo qualcuno dei Consiglieri che non sta molto
bene, se riusciamo a votare questa delibera, poi ce ne andiamo, chiudiamo questo Consiglio
Comunale. Grazie, Pezza.
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CONSIGLIERE PEZZA MATTEO

Mi scusi, mi son fermato, ma continuo ad avere ’ambizione di poter cercare| di
convincere i nostri interlocutori della bonta delle nostre idee. Insistiamo molto sul primo
emendamento, cio¢ pretendere dal regolamento che il dirigente che deve stipulare un contratto
per 40.000,00 € abbia il dovere di chiedere almeno tre preventivi, dai quali poi motivatamente
puo anche discostarsi, nel senso che non deve necessariamente scegliere quello piu basso, pud
anche discostarsi purché lo motivi. Ma chiedere che vengano richiesti almeno tre preventiviimi
pare una cosa di assoluto buonsenso. Va bene cercare 1’efficienza, ma qua superiamo a destra il
privato. Qualunque privato che deve fare un acquisto di 40.000,00 €, chiunque ha lavorato in
una azienda privata, io lo faccio, nel mio studio, devo comprare una cosa che costa parecchio,
chiedo qualche preventivo in giro. Chiedere ai dirigenti di chiedere obbligatoriamente | tre
preventivi per un acquisto di 40.000,00 € mi pare di buonsenso. Non capisco perché non
assecondare. Francamente non c’¢ una velocizzazione negli acquisti che c’entra col dec(}eto

sviluppo, anzi, un po’ di confronto, di sana concorrenza tra i privati fa si che sul mercato ci
siano i privati validi. La convinzione dell’Amministrazione su questo emendamento fadcio
fatica a capirla.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Grazie Pezza. Mettiamo in votazione... Vuole parlare ancora I’ Assessore. Prego.

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA

Io ribadisco il parere negativo sull’emendamento N. 1 e subordino il parere favorevole
agli emendamenti 2 e 3 che sono collegati alla eventuale modifica proposta da me, pero chiedo
di formalizzare in qualche modo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Pero me la dovete far avere. Cosa metto in votazione se non ce 1’ho?

ASSESSORE NIUTTA CRISTINA
Verbalmente.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
11 segretario dice, se voi siete d’accordo, la modifica lui personalmente.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEQO
Noi siamo d’accordo.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Siete d’accordo.

CONSIGLIERE PEZZA MATTEO
Chiedo solo se dobbiamo scrivere una riga.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
La scrive il Segretario. Sentiamo Brendolise, visto che & stato lui a proporre! gli
emendamenti. Prego, Brendolise.
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CONSIGLIERE BRENDOLISE FRANCESCO

Sull’emendamento dell’emendamento proposto dalla Giunta concordiamo, abbassa un
livello per cui possono essere richieste delle garanzie. Mi dispiace sull’emendamento N. 1 che
¢ quello forse piu di buonsenso, cio¢ la richiesta di tre preventivi che I’ Amministrazione non
concordi.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Grazie. Un po’ di attenzione. Prego, i Consiglieri di prendere posto per la votazione del
primo emendamento. Ripeto, sul primo emendamento c¢’€ stato il parere dell’ Assessore che era
negativo. Sugli altri 2... Adesso poi dobbiamo votare emendamento per emendamento.
Cominciamo a votare il primo. Metto in votazione il primo emendamento presentato da
Brendolise.

La votazione é riportata nella delibera n. 40/11 allegata al presente verbale.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE
Per favore un po’ di attenzione altrimenti andiamo a votare qualcosa di cui non sappiamo
quello che votiamo. Il secondo emendamento sara... Prego...

SEGRETARIO
Garanzie, articolo 12, per i contratti di importo inferiore a 20.000,00 si prescinde dalla
richiesta. Da 20 a 50 decide com’era prima. Questo ¢ il senso.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Li accorpiamo tutte due allora? Possiamo fare questa modifica ulteriore? I due
emendamenti che seguiranno saranno uno solo, cosi com’¢ stato accettato da Brendolise e
proposto dal Segretario. Mettiamo in votazione il secondo e il terzo praticamente accorpato.
Chiusa la votazione.

Mettiamo in votazione la delibera con gli emendamenti. Giusto, Segretario? Con tutti gli
emendamenti. E aperta la votazione sull’intera delibera comprensiva degli emendamenti.
Possiamo chiudere? Chiusa la votazione.

Le votazioni sono riportate nella delibera n. 40/11 allegata al presente verbale.

PRESIDENTE SGOTTO RAFFAELE

Vista 1’ora tarda, ce ne andiamo a letto. Ringrazio tutti i Consiglieri per la serata, per il
Consiglio Comunale e ricordo a tutti i Consiglieri che il prossimo Consiglio Comunale sara il
giorno 21 prossimo venturo.

Alle ore 00.50 la seduta é sciolta.

11 Presidente del Consiglio Comunale
Dott. Raffaele Sgotto
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OGGE ]‘i"()' RELAZIONE TECNICO CONTABILLE SUL BILANCIO PREVISIONALL
2001 DELLTAGENZIA PER LA FORMAZIONE 1 [ORIENTAMENTO AL LAVORO DI
l AVIA

Con verbale del eda di APOLE  in data 15 settembre ws. le sottoscritte Dantela Diani
dipendente del Comune di Pavia e Chiara Guarnaschelli dipendente della provineia di Pavin
sono state incaricate di verificare la situazione amministrativo - contabile di APOLJ,
quanto. a scguito delle dinissiont del precedente ¢.d.a. i soci (Comune ¢ Provincia) \OlL\dIlO
acquisire le necessarie conoscenze n ordine alla attivita dell”azienda i modo da poter Tare
seelie riguardanti il futuro dell azienda stessa.

Una volta acqu'%iti con un po” di fatica. i documenti analitict richiesti (1l tatio ha occupato
circa 20 viorni di tempo, e manca ancora una parte di documentazione allerente ¢ corsi del
non nbbllgo) ¢ stato condotto uno studio complessivo deghi aspetti contabili ¢ degli aspetti
connessi alle assunzioni di personale.

A sepuire siriferira det singoli elementi di criticita riscontrati,

In via generale st puo osservare che Manalisi da subito ha evidenziato le ditticolta di gestione
dello strumento bilancio ¢ delle logiche di valutazione di entrate ¢ spese i termini
previsionali. nonché le carenze nella conoscenza della normativa legata alle regole della
finanza pubblica. presentt nell apparato amministrativo di APOLE. Non sono state fino ad ora
esaminale le modalitd di costituzione der rapporti di Javoro con il personale docente ed
amministrativo: wittavia. Nuscita sulla stampa a scttembre della volonta da parte di APOLE di
modificare contratti di tipo co.pro. ad incarichi di tipo professionale in assenza di una correita
valulazione giuridico-normaliva in ordine alle possibili utilizzaziont ¢ dell'uno e dell’aluro
strumento lascia sicuramente perplessi.

Le evidenti dilTicolta di capire 1l contesto tinanziario di riferimento, locale ¢ nazionale. hanno
portato. i ordine alla gestione del bilancio. da un lato a valutare erroncamente le enfrate
riferite allesercizio 2001 ¢ dall"altro a fissarsi nell assoluta quanto poi smentita convinzione
che la spesa complessiva non potesse in aleun modo essere ridotta. Ricordiamo a proposito
che 1l primo bilancio approvato dal c.d.a. prevedeva addirittura un trasferimento da parte del
comune di Pavia di 144 mila curo nel 2011 ¢ di 170 mila nel 2012, ¢ nonostante cid. con
Facquisizione det dipendenti della provincia, il bilancio 2012 avrebbe chiuso con un
dis‘ vanzo di pii] di 130 mila ewro che con Faggiunta anche del personale comunale sarehbe
arrivato a quasi 300 mila,

Mu.n‘:m'mmc M un primo tempo pud cssere mancata la correlta conoscenza i‘1 ordine al fatto
che APOLF. quale azienda pubblica. fosse in qualche modo ~nell’orbita™ delle normative
pubbliche =i 10 tema di assunzioni. che di spese complessive di personale. chc mn tema di gare
od appe spicga la creseita incontrollata delle spese del personale).

Corre perd obbligo di sottolincare c¢he tuttavia gia dal mese di febbraio il Sindaco del
Comune di Pavia aveva piu volte richiesto alla direzione di APOLE un confronto sui predetl
argomentl.

Comungue oggl. dopo aver preso vistone der “conti™. siamo riuseitt ad avere un quadro
complessivo della situazione finanziaria di APOLE sia per il 2011 che in prospettiva per il
2012







L analisi di dettaglio ha evidenziato che:

verosimilmente non ¢ mai stala fatta una verifica approfondita dei costi dei singoli

corsi nell ottica di una razionalizzazione della organizzazione, anche funzionale al

rispetto del limite di spesa del personale stesso. ma si € ragionato solo nell’ottica che

incremento del personale avrebbe reso piv agevole per tutti la gestione

- la razionalizzazione organizzaliva & iniziata solo dopo le dimissioni del e .d.a. stunte la
forte richiesta dei soci

- lo scenario prospetiato dopo le dimissioni del eda - che potessero essere enuti i soli
corsi dell’obbligo - ¢ stato smentito dallanalisi compiuta. che ha cvidenziato la
possibitita che tutli 1 corst previsti polessero essere tenutl

- non cra stata considerata. fra le entrate 2011, la maggiore entrata correlata al passaggio
delle doti da 2500 curo a 4300 curo per alunno. per la parte alferente "anno 2010 ¢ non
contabilizzala nei crediti provenienti dal 2010 (civea 300 mila curo)

- e previsiorn di bifancio recavano sovrastime di costi di ammodernamento per pit di

(06 mula euro. pot ridimensionati. e¢d altre crronee  timputazioni di costi gia

contabilizzati nei debiti provenienti dal 2010 per pii di 70 mila euro.

1

Pertanto. per quanto riguarda Nanno 201101 corvettivi indicati sia sulle entrate che sulle spese
porteranno APOLT a chiudere con un attivo di quasi 300 mila euro.

Oltre ai corst dell’obbligo. APOLF proscgue con tutti © corst previsti: quelli con
finanziamento curopeo, 1 corsi di magazziniere-mulettista. il corso di operatore generatort a
vapore. e doti disabili 2011, 1 corsi ASA, mentre si dovra decidere guali corsi attivare nel
2012,

Per guanto riguarda il 2012, occorre distinguere la prospeltazione Ninanziaria da quelfa di
assunzione del personale.

[ dati di bilancio. adeguatamente rivisti, [anno prevedere la possibilita di ingressare non solo il
personale provinciale ma verosimilmente anche quello comunale senza disavanzi (cfv
allegato ). considerato anche il fatto che 1l 2011 chiudera con un cospicuo utile che potra
essere reinvestito.

Quanto al Timite i spesa del personale. considerati i corsi obbligatori, e valutato chic comune
¢ provincia comunque figurativamente manterranno nella foro spesa di personale il costo del
personale trasferito. in considerazione del Tatto che ¢ prevista la possibilita di vientro nei
rispettivt Entt di provenienza in caso di scioplimento di APOLIL ¢'¢ ancora uno spazio
abbondante {circa 280 mila curo) che consentirda sicuramente di {are anche altre altivita ed
inldaiive, se autofinanziate (¢fr allegato 2). Sicuraraenic s potra proseguire con il piano
disabili e le doti lavoro. Per quanto riguarda i servizi al lavoro. occorrera completare analisi
i relazione ai corsi non dell’obblige prima di esprimersi nel merito.

Pavia. 3 novembre 2011

Chiara Guarnaschelli &7 cuc

Danicla Dian ( N A
1)
i






allegato 1

AGENZIA PROVINCIALE PER L'ORIENTAMENTO, |
IL LAVOROQ E LA FORMAZIONE |

DETTAGLIO ENTRATE

Previsionale 2012

[51

VALORE DELLA PRODUZIONE

20.000.00

proventi da corsisti @ pagamento

~20.000.00

|prestazioni servizi - manifestazioni- event

progatto EDISL

jicavi occasionali

AIBES

(59

ALTRI RICAVI E PROVENT!

"2.099.968,00

trasferimenti regione Lombardia:

17 acconto DOTI DDIF

|

CARCERE

150.000.00 |

Intera valere doti 2012: gennaio-giugno + settembre-
dicembre: vedere tabella aia inviala

1.929.300,00

trasferimenti provincia Pavia:

Doti provinciali disabili e sostegno ocoupazione

altri trasferimenti:

progetto Leonardo -frasnazionale YOUMOVE

progetto Acces .

Learning-Week

acconto Progetto 236

Apprendistato

Progetto Kiwanis
Learning-Week Galles

Learning-Week tandam )

[Grundivig clefs —

LAIV

5.668.00 ]

altri ricave e proventi ordinari

contributo allievi '_ |

15 000.00

ol
0

TOTALI PARZIALI

TOTALE ENTRATE

2.119.968,00

TOTALE USCITE

2.119.968,00 |

N.B. si potrebbe prevedere anche un 'entrata per il recupero

dei costi dell'assistenza disabili gravi






allegato 1

AGENZIA PROVINCIALE PER L'ORIENTAMENTO, IL LAVORO E LA FORMAZIONE

Bilancio Previsionale
2012 - PROPOSTA

Bilancio Previsionale

APOLF 2012 - RIVISTO
USCITE
COSTI DELLA PRODUZIONE 166.500,00 127.500,00
acquisti beni di consumo 20.000,00 15.000,00
materiale diddatttico 20.000,00 15.000,00
acquisti per laboratori 70.000,00 45.000,00
rimborso sopese documentate 4.500,00 4.500,00
servizi di pulizia 32.000,00 28.000.00
prestazioni servizi effettuate da altri 15.000,00 15.000.00
beni ammortizzabill < € 516 5.000,00 5.000.00
PER SERVIZI 639.463,00 528.863,00
consulenze tecniche 35.000,00 5.000,00
spese per docenza
spese per docenza collaborazioni 114.041,00 114.041,00
spese per collaborazioni da liquidare
mensa di terzi huoni pasti 5.000,00 5.000,00
spese bancarie 10.000,00 5.000,00
spese lavaggio e stiratura 7.000,00 5.000,00
spese per viaggi e visite 20.000,00 10.000,00
costo per lavaro interinale 0,00 -
SERVIZI COMMERCIALI
costi di amimodernamento 50.000,00 10.000.00
pubblicita € e propaganda 10.000,00 5.000.00
viaggi e trasferte 4.000.00 2.000,00
SERVIZI AMMINISTRATIVI
rimborso utenze comune
energia elettrica 55.000,00 53.822,00
gas CALORE 90.000,00 94.000,00
acqua 5.500,00 5.500,00
telefono 14.000,00 14.000,00
spese postali 3.500,00 2.000,00
cancelleria 12.125,00 10.000,00
consulenza legale 6.500,00 5.000,00
consulenza del lavoro DOC 26.668,00 25.000,00
manutenzione in abbonamento 5.000.,00 3.000.00
manutenzione beni propri 15.000,00 10.000,00
manutenzione beni terzs 1.500,00 1.500,00
assicurazioni 3.000,00 3.000,00







servizi vigitanza 3.000.00 3.000,00
varie deducibili 1.000.00 1.000,00
costi aggiornamento professionale 2.000,00 2.000,00
revisore 0,00 5.000,00
pulizie 140.629,00 130.000,00
PER GODIMENTO DI BEN!I DI TERZI 13.000,00 13.000,00
affitti e locazioni 8.000.00 8.000,00
noleggi 5.000.00 5.000,00
PERSONALE 1.250.405,00 1.400.405,00
stipendi dipendenti + interinali compreso provincia 539.563,00 539.563,00
stipendi collaboratori 524.091,00 524.091,00
stipendi su corsi FSE 186.751,00 186.751.00
personale comunale 150.000,00
ONERI SOCIALI

contributi inps su stipendi

INAIL

ONERI DIVERSI DI GESTIONE 50.600,00 50.200,00
diritti camerali 1.000,00 1.000,00
tasse concessione governativa 2.000,00 2.000,00
ALTRICOSTI DEDUCIBILI

abbonamenti riviste 1.000,00 1.000,00
VA pro rata 46.000,00 46.000,00
sconti abbuoni passivi 600,00 200,00
INTERESSI e oneri finanziari 0,00

interessi @ competenze bancarie

interessi deducibili

RIMBORSO A COMUNE per PROGETT!I PREGRESS!

TOTALI PARZIALI

TOTALE USCITE 2.119.268,00 2.119.968,00
TOTALE ENTRATE 2.119.968,00 2.119.968,00







allegato 2
VERIFICA LIMITE SPESA PERSONALE 2012
CORSI OBBLIGO SCOLASTICO + TEMPO DETERMINATO
2012
B OBBLIGO SCOLASTICO
CO.PRO. 474.262,29
OCCASIONALI 49.829,17
PROFESSIONISTI 114.041,00
TOTALE 638.132,46
4" E 57 ANNO
CO.PRO. 60.946,87
OCCASIONALI 10.036,44
PROFESSIONIST! 15.768,00
TOTALE 86.751,31
altri corsi:
progetto carcere soggetti debili fse 100.000,00
PERSONALE APOLF T.D. - 2012
1 DIRETTORE 120.032,00
1 VICE DIRETTORE 56.396,00
2 AMMINISTRATIVI 76.035,00
2 COORDINATORI 55.279,00
TOTALE 307.742,00
INTERINALI
[TOTALE 307.742,00
PERSONALE PROVINCIA -5 unit 235.000,00
PERSONALE COMUNE - 4 unit3 150.000,00







TOTALE SPESA PERSONALE 2012

a dedurre

spese FSE
spese da contabilizzare da provincia e comune

TOTALE SPESA 2012 SOGGETTA A LIMITE

LIMITE 2010

spazio per assunzioii

1.517.625,77

186.751,31
385.000,00

945.874,46

1.240.000,00

294.125,54






