COMUNE DI PAVIA
COMMISSIONE CONSILIARE II* congiunta alla COMMISSIONE CONSILIARE VI~

" TERRITORIOC E LAVORI PUBBLICI, MOBILITA', AMBIENTE URBANO E AGRICOLQO, SVILUPPO SOSTENIBILE

VIN SPORT, POLITICHE GIOVANILI, COOPERAZIONE INTERNAZIONALE E RAPPORTI CON L'UNIONE EUROPEA

RIUNIONE DEL 6 dicembre 2018

I1 giorno 6 dicembre 2018 alle ore 18,30 ¢ stata convocata in seduta di prima convocazione presso
la sala riunioni “Grignani” di Palazzo Mezzabarba, la Commissione [* congiunta alla Commissione
VI” di cui sopra con il seguente ordine del giorno :

| PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “RIDUZIONE DELLA FASCIA DI RISPETTO
CIMITERIALE” (Relatore Ass. Ruffinazzi)

2 PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTQO:”APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE TRA
IL COMUNE DI PAVIA E L"AGENZIA TUTELA SALUTE (A.T.S.) PAVIA PER LA GESTIONE DEL
CANILE SANITARIO” (Relatore Ass. Cristiani)

3 VARIE ED EVENTUALI

Sono Presenti i Componenti della Commissione 1"

MAGGI SERGIO *(9) Presente
PALUMBO GIUSEPPE (9) Presente
RIZZARDI ROBERTO (2) : Presente
BOBBIC PALLAVICINI ANTONIO (5) Presente
POMA VITTORIO (2) Assente
MOGNASCHI MATTEO (1) Presente
POLIZZ1 GIUSEPPE EDUARDO (1) Assente
FALDINI RODOLFO (3) ! Assente

*In sostituzione del Consigliere Brendolise

Sono Presenti i Componenti della Commissione VI*

LORUSSO GIUSEPPE (9) ' Presente

KARYTINOS PANAJOTIS (9) Presente
CHIERICO SILVIA (2) Presente
LONGO BARBARA (6) Assente
DECEMBRINO LIDIA (2) Assente
MOGNASCHI MATTEQ (1) Presente
POLIZZI GIUSEPPE EDUARDO (1) Assente
| FALDINI RODOLFO (1) Presente

PRESIEDE la seduta il Consigliere LORUSSO GIUSEPPE ai sensi dell’art. 63, comma 3, del
Regolamento del Consiglio Comunale in qualita di Presidente anziano.

C



Presente altresi i dirigenti dott. Gianfranco Longhetti, arch. Claudio Antonio Indovini, arch. Mauro
Mericco ¢ il funzionario Gigliola Santagostino per quanto di competenza in materia.

Alle ore 18.30 il Presidente, constatato il numero legale, apre Ia seduta ponendo all’attenzione dei
presenti una inversione dell’O.d.G. richiesta dall’ Arch. Indovini per esigenze lavorative.
La richiesta non viene votata ma accolta all’'unanimita dai presenti.

Il Presidente pone in discussione il punto 2. dell’O.d.G. cedendo la parola all’ Assessore Cristiani
per una breve illustrazione.

L’ Assessore Cristiani presenta I’impianto della proposta di Delibera, trattasi di uno schema di
Convenzione con ATS per la gestione del canile che ci permette di riordinare la gestione stessa
allineandola alle prescrizioni della L.R. 33/2009.

Attualmente il canile in strada Paiola ¢ sito in un edificio di proprieta del Comune & stato dato in
comodato d’uso all’ATS che attualmente gestisce in autonomia.

La legge del 2009 cambia la situazione, vi ¢ una netta separazione tra canile rifugio e canile
sanitario, cita espressamente che il Comune si fa carico della gestione del canile, anche con I’aiuto
di associazioni od enti terzi, ed inoltre definisce che il Comune deve mettere a disposizione di ATS
un luogo in cul svolgere le funzioni piu pertinenti alla parte sanitaria.

Dopo diverse interlocuzioni con ATS e tenendo conto della effettiva disponibilitd di questo
immobile si ¢ deciso di riorgmizzwre la gestione del canile in questo nuovo schema pifl attinente
alla normativa: il canile viene suddiviso in una parte rifugio ed una parte sanitaria in base ai
millesimi.

Il Comune si fa carico della manutenzione straordinaria di tutto I'immobile e anche di quella
ordinaria ma per quanto riguarda la parte di canile riservata alle funzioni sanitarie ricevera un
rimborso da parte di ATS per le spese sostenute sulla base di una ripartizione concordata con ATS,
650 millesimi canile sanitario indi ATS, 350 millesimi canile rifugio in capo al Comune.

Questa ripartizione ¢ stata pensata in questi termini perché le funzioni sanitarie sono preponderanti
rispetto alla parte rifugio.

Inoltre il Comune sta avviando una procedura ad evidenza pubblica per la gestione del Canile
rifugio, un primo affidamento per un periodo di 6 mesi che sara fase sperimentale di questo nuovo
schema non avendo esperienza in merito.

Ci si auspica che tale deliberazione sia efficace a partire dal 1/1/2019, dopo questa fase di
affidamento sperimentale si procedera ad un affidamento pluriennale a partire da meta 2019
predisponendo un capitolato che terra conto dell’esperienza di questi primi sei mesi di gestione.
Accordo ampiamente condiviso con ATS e quindi si porta in proposta in Consiglio Comunale.

Il Consigliere Bobbio Pallavicini entra alle ore 18.40

I’arch. Indovini interviene su questioni prettamente tecniche della Convenzione, nasce come
adempimento di legge, sinteticamente riportate di seguito:
- Sidistingue la struttura in due parti: sanitaria ¢ rifugio
- L assistenza sanitaria prevede degenze di 15 giorni poi il passaggio alla struttura rifugio
- Il residenziale temporaneo in struttura sanitaria € determinato dalla competenza territoriale
vasta dell’ATS (tutto il distretto sanitario)
- Il canile rifugio, residenzialitd permanente, solo di competenza del Comune
- La L.R. 33/2009 pone I’obbligo ai Comuni di provvedere agli spazi sanitari del Canile, nella
struttura di Strada Paiola sussistono entrambe, spazio sanitaria e spazio rifugio, con numeri
che rispecchiano la dlfferente base territoriale dell’ATS e del Comune per quanto di
competenza.



- La Convenzione di cui trattasi disciplina il comodato e gli oneri gestionali dell’ATS per la
parte sanitaria di sua competenza

- Due obblighi: 1. I'esigenza di ATS, a fronte della nuova normativa sanitaria lamenta di
cssere stata privata del personale indi ha chiesto al Comune di Pavia di farsi carico della
gestione ma con rimborso da parte di ATS basato sui millesimi di utilizzo della struttura di
competenza sanitaria. 2. La proporzione tra queste due parti determina il rapporto numerico
per la quantificazione delle spese. Per dare attuazione a questo impegno si & provveduto a
stilare un capitolato di gara per la gestione del canile rifugio, & stato posto all’attenzione di
ATS che non ha avuto nulla da eccepire, il capitolato risponde agli standard per la gestione
di questa struttura.
In questa fase siamo pronti ad affidare il Servizio prevedendo un primo periodo di

sperimentazione di 6 mesi considerando che & la prima esperienza dell’ Amministrazione in
(uesto senso.

[l Consigliere Maggi interviene dichiarandosi favorevole alla proposta di delibera presentata ed allo
schema che la sottende, la Legge 33/2009 da la possibilita del Comune di condividere con ATS le
responsabilita di gestione, dal mantenimento degli ospiti alle spese sostenute, attivita fino ad ora in
capo solo ad ATS che negli anni precedenti ha sempre sostenuto un ottimo lavoro a riguardo.

[1 Consigliere Palumbo pone alcune domande di chiarimento:
Vista la Convenzione con ATS, stipulando un contratto di dmata 9 anni a quanto ammonta

il comodato ad uso gratuito in termini di tempo

- Ripartizione della struttura sanitaria/rifugio la cui gestione (canile rifugio) in capo al
Comune di Pavia verra affidata attraverso bandi a cooperative sociali o associazioni, come
previsto all’art.11 della L.R. 33/2009, per un periodo di 6 mesi per un importo di € 24mila.
Tale importo € riferito alla porzione a carico del Comune per quanto di competenza per il
periodo di 6 mesi?

- Che durata ha il comodato d’uso e per quale importo

- Infine, poiché risulta difficile quantificare le spese straordinarie da sostenere, quali spese si

sono sostenute orientativamente negli anni precedenti sia per le ordinarie che per le
straordinarie

Risponde I’arch. Indovini: la Convenzione ha durata di 9 anni, il comodato d’uso ha durata 9 anni
perché I"atto presupposto per la costituzione del rapporto comodatario ¢ la Convenzione, decaduta
la Convenzione decadra anche il Comodato. Il periodo di 9 anni ¢ una scelta in un certo senso di
comodo anche ai fini degli oneri registrazione del rapporto accomandatale, oltre tale periodo
potrebbero cambiare nuovamente le cose € queste competenze essere radicate in capo ad altri enti.
Attualmente obbligo del Comune di mettere a disposizione ad ATS 1’area sanitaria e a questo
obbligo noi rispondiamo concedendo il comodato, I’altro obbligo in capo al Comune ¢ la gestione
completa del canile rifugio, questi sono gli obblighi di Legge.

Per cio che riguarda Il canile ha una struttura unitaria, difficile ripartire la gestione, ad esempio per
le utenze, vi € un unico contatore, o per la gestione delle pulizie e della custodia, non ha senso che
vengano frazionate; in considerazione di questi aspetti, il Comune si fa carico di tutti i servizi
generali della struttura pit 1 servizi specifici (mantenimento degli animali e assistenza sanitaria).
Queste spese vengono allocate nel Bilancio Comunale ma rimborsate (Capitoli di entrata) da ATS
per la quota parte millesimale.

L affidamento ¢ un servizio nuovo da gestire, si preferisce limitare il primo periodo a 6 mesi come
fase di sperimentazione, si rimanda la contrattualizzazione del servizio per il lungo peuodo (gara)
sulla base di capllolaio che gode dell’esperienza sperimentale.



A Bilancio € 24mila, importo totale della gestione del servizio per tutti i servizi generali del Canile,
ATS rimborsera circa il 65%, questa sara base d’asta dei 6 mesi per I"affidamento successivo sul
lungo periodo.

La scelta di Convenzione di durata di 9 anni ¢ stata fatta anche per ragioni di opportunita, verra

registrata in Agenzia Entrate ma non in Conservatoria (obbligo per un periodo superiore) € piu
ragionevole. -

Breve intervento dell’arch. Mericeo in merito agli interventi di manutenzione sulla struttura del
Canile in Strada Paiola, interventi di ordinaria manutenzione, contabilizzati nell’ambito degli
interventi di manutenzione straordinaria normale in capo al Settore LL.PP. Anche in questo caso gli
interventi di manutenzione ordianria della struttura verranno rimbotsati da ATS in quota parte di
competenza per 1’area sanitaria del canile. Come previsto nella Convenzione.

Il consigliere Maggi interviene ricordando che nell’anno 2016 erano stati fatti degli interventi sulla
struttura in merito al cancello automatico ed all’impianto elettrico, si erano spesi oltre € 20 mila e
ATS aveva rimborsato il Comune per circa € 19mila, pone la domanda di che fine abbia fatto quel

rimborso che dovevano essere a disposizione della tutela degli animali, domanda che porra in sede
di Consiglio Comunale attendendosi una risposta esaustiva.

[1 Presidente chiude la discussione e pone in votazione esclusiva di competenza della Commissione
T

Proposta di Deliberazione ad oggetto: “APPROVAZIONE SCHEMA Bl CONVENZIONE TRA IL COMUNE

D1 PAVIA E L’AGENZIA TUTELA SALUTE (A.T.S.) PAVIA PER LA GESTIONE DEL CANILE SANITARIO”
di cui al punto 2. 0.d.G.:

Componenti della Commissione 11"

MAGGI SERGIO (9) Favorevole
PALUMBO GIUSEPPE (9) Favorevole
RIZZARD] ROBERTO (2) Favorevole

BOBBIO PALLAVICINI ANTONIO (5) Astenuto

POMA VITTORIO (2) Assente
MOGNASCHI MATTEO (1) Assente alla votazione
POLIZZI GIUSEPPE EDUARDO (1) Assente

FALDINI RODOLFO (3) z Assente

I consiglieri Mognaschi e Bobbio Pallavicini escono alle ore,19.15
[1 Presidente pone in discussione il punto 1. dell’0O.d.G. cedendo la parola all’ Assessore Ruffinazzi.

L*Assessore Ruffinazzi espone la proposta:

- La societa sportiva ASD ha avanzato una richiesta di permesso a costruire finalizzata alla
realizzazione di un “nuovo centro sportivo e riqualificazione dell’area compresa tra via
Stafforini-via Dolcini-via Ciapessoni” nell’area all’interno della fascia di rispetto cimiteriale
(di cui ai punti 1 e 2 della proposta)

- La Legge prevede che I’ipotesi progettuale deve essere assoggettata ai disposti dell’art. 28
della Legge n. 166/2002 modificativo dell’art. 338 del T.U. delle Leggi Sanitarie, di cui al
R.D. 24 luglio 1934 n. 1265 che testualmente cita “...” lettura integrale del paragrafo di
citazione della legge (di cui al punto 4 della proposta)

- 11 progetto proposto prevede di ricavare un campo in erba all’interno della fascia di rispetto
dei 100 metri (di cui al punto 5. della proposta)



Chiesto il parere della competente ATS di Pavia che ha espresso parere favorevole a
condizioni integralmente riportate (di cui al punto 8 della proposta)

L’ Amministrazione ha valutato positivamente la necessita di integrare la Concessione stipulata nel
2014 tra Comune di Pavia e la societa sportiva ASD, a fronte dei i pareri espressi, avanza questa
proposta di Delibera per la riduzione della fascia di rispetto cimiteriale per consentire I’intervento.

[ Consigliere Maggi chiede se si & previsto anche per eventuali costruzioni aldila delle attivita
sportive -campi da calcio spogliatoi ecc... per I'opportunita di utilizzo dell’area, si pud ipotizzare
che non ci siano i 100 metri di distanza.

Risponde il dott. Longhetti il progetto presentato & sostanzialmente lo spostamento delle tribune

fuori dalla fascia di rispetto, all’interno della fascia ci sara una parte del campo ed il campetto per i
bambini.

[1 consigliere Faldini entra alle ore 19.20

Interviene il consigliere Palumbo chiede se la fascia di rispetto attuale & di 100 mt, a fronte della
richiesta della Socicta ASD, si riduce la fascia a 15-20mt, nella sostanza con questa delibera si
svincola lo spazio della fascia di rispetto, possibile quantificare quanto rimarra della fascia di
rispetto? La normativa prevede che venga concessa a funzione pubblica, in questo caso stiamo
concedendo ad una associazione privata, la gestione non ¢ comunale.

Una ulteriore domanda, ricordando che in fase di costruzione della tratta di tangenziale ovest
nell’anno *92, il campo “Tenti” fu eliminato e consegnata quell’area, dove si trova ora? La gestione
del' campo Tenti ¢ gestioné comunale o in capo all’associazione sportiva?

L’ Assessore Ruffinazzi puntualizza che nell’area di cui alla proposta di delibera che si sta
trattando, il progetto presentato dalla societa ASD prevede 1’estensione di nuovi campi che sono il
proseguio di quelli gia esistenti. L’ATS ha valutato la fascia di rispetto dopo aver verificato e
visionato il progetto esprimendo poi parere favorevole. L’ impianto sportivo nuovo sara di proprieta
comunale un arricchimento anche da un punto di vista patrimoniale.

Il dott. Longhetti pone 1’accento sulla finalita della proposta di Delibera, con essa si autorizza la
riduzione della fascia di rispetto, oltre al parere favorevole espresso da ATS sotto un profilo
prettamente ed esclusivamente igienico sanitario, si & fatta una valutazione degli spazi esterni ma si
é anche acquisito il parere dei Servizi Cimiteriali, valutato un possibile ampliamento del Cimitero
Maggiore che presumibilmente non avverra mai.

L arch. Merieco specifica a tutti che da un punto di vista patrimoniale la Convenzione/Concessione
d’uso ¢ gia esistente (Rep. 49756 Racc. n. 88 del 17/06/2014) , all’interno delle facolta e delle
obbligazioni si colloca la richiesta nell’ambito della Convenzione.

In merito al progetto nell’iter esecutivo dovra passare per procedere, anche il parere favorevole
dell’ ATS sta all’interno della Concessione, situazione blindata.

I1 consigliere Palumbeo esprime ancora dei dubbi sulle distanze della fascia di rispetto, per esempio
per eventuali palloni gonfiabili di copertura dei campi

Risponde ancora un volta I'arch. Mericco specificando che le strutture a cui si riferisce il
consigliere Palumbo sono removibili, la concessione d’uso dell’area era gia stata individuata e

definita nei dettagli, recinzione, parcheggio campo ecc... attraverso la Concessione sono gia state
definite {utte queste regole



Il consigliere Faldini chiede la durata della Concessione d’uso, chiede inoltre di avere copia della
Convenzione, nella quale ¢ definito I"utilizzo all’interno dell’area in concessione, utilizzo privato in
concomitanza alla realizzazione di opere pubbliche. Favorevole a questo tipo di progetto si astiene
dal voto, si esprimera in merito in Aula. in attesa dell’atto prima della seduta di Consiglio
Comunale di lunedi 10 dicembre p.v. effettuando una richiesta di accesso agli atti qui verbalizzata.

Inoltre chiede questa fascia di “rispetto” cosi definita da cosa & generata: se rispetto del luogo vicino
0 se rispetto a prescrizioni igienico sanitarie come da R.D.

L’ Assessore Ruffinazzi risponde citando nuovamente la normativa di riferimento (di cui al punto 4

della proposta)

Il Presidente chiude la discussione e pone in votazione congiunta:

Proposta di Deliberazione ad oggetto: -“RIDUZIONE DELLA FASCIA

CIMITERIALE” di cui al punto 1. Dell’0.d.G.

Componenti della Commissione 11"

DI RISPETTO

MAGGI SERGIO *(9)
PALUMBO GIUSEPPE (9)

Favorevole
Favorevole

RIZZARDI ROBERTO (2) Favorevole
BOBBIO PALLAVICINI ANTONIO (5) Assente
POMA VITTORIO (2) Assente
MOGNASCHI MATTEO (1) Assente
POLIZZI GIUSEPPE EDUARDO (1) Assente
FALDINI RODOLFO (3) Astenuto
Componenti della Commissione VI*®

LORUSSO GIUSEPPE (9) Favorevole
KARYTINOS PANAIJOTIS (9) Favorevole
CHIERICO SILVIA (2) Favorevole
LONGO BARBARA (6) Assente
DECEMBRINO LIDIA (2) Assente
MOGNASCHI MATTEO (1) Assente
POLIZZ] GIUSEPPE EDUARDO (1) Assente
FALDINI RODOLFO (1) Astenuto

[1 Presidente ringrazia tutti i presenti e chiude la seduta di Commissione alle ore 19.45

Letto, confermato e sottoscritto

.
erbhalizzante
!I 1 .?8.'1

La Segretaria
Simor

Il Presidente
Giuseppe Lorugso

M o



