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COMUNE DI PAVIA

COMMISSIONE CONSILIARE I*
Economico-Finanziaria, ASM Pavia e Societa partecipate, Affari generali ed Istituzionali,
Personale, Decentramento, Patrimonio.

RIUNIONE DEL 11 APRILE 2018

I giorno 11 aprile 2018 alle ore 18,30 & stata convocata in seduta di prima convocazione presso la
sala riunioni Grignani di Palazzo Mezzabarba, la Commissione Consiliare I* con il seguente ordine
del giorno :

1) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “RICONOSCIMENTO DEBITI
FUORI BILANCIO RELATIVI A EX ART. 194 DEL D. LGS 267/2000 COMMA 11,
LETT. E) E SM.I. - SETTORE SICUREZZA URBANA”.

2) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “RENDICONTO GENERALE DEL
COMUNE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2017”.

3) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “ESTINZIONE ANTICIPATA
MUTUI CASSA DEPOSITI E PRESTITI . ANNO 2018”.

4) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “PRIMA VARIAZIONE AL
BILANCIO 2018/2020 EX ART. 175 D.LGS. 267/2000 E S.M.1.".

5) VARIE ED EVENTUALL

Sono Presenti i Componenti della Commissione:

GORGONI Stefano (Presidente) (voti 3)

VIGO Elena in sostituzione di OTTINI Davide (voti 8)

BRUZZO Cristina in sostituzione di BIANCHI Claudia (voti 9)
BOBBIO PALLAVICINI Antonio in sostituzione di Cattaneo (voti 6)
NIUTTA Nicola (voti 1)

Sono assenti i consiglieri:
POMA Vittorio(voti 2)
MOGNASCHI Matteo (voti 1)
FALDINI Rodolfo (voti 1)
POLIZZI Giuseppe (voti 1)

Sono presenti altresi:

L’ Assessore Ruffinazzi e il Dirigente Polizia Locale Crocco, I’ Assessore Castagna e la Dirigente
Diani.

Alle ore 18,40 il Presidente, constatato il numero legale, apre la seduta ponendo in discussione il
punto 1) all’ordine del giorno e lascia la parola all’ Assessore Ruffinazzi per I’illustrazione dello
stesso e a seguire all’ Assessore Castagna per i punti 2), 3) e 4).



L’ Assessore Ruffinazzi fa sapere che trattasi della riproposta della deliberazione del debito fuori
bilancio che nel dicembre scorso era stata rinviata dal Consiglio comunale in quanto si notd che
Paggiudicazione era stata fatta con un affidamento diretto pur sforando la soglia prevista dalla
legge.

Quindi, fatte le considerazioni del caso e accertato che la giurisprudenza stabilisce che sono
permanentemente sanabili i debiti derivanti da acquisizioni di beni e servizi relativi a spese assunte
in violazione delle norme giuscontabili di cui ai commi 1, 2 ¢ 3 dell’art. 91 del Testo Unico
267/2000 per la parte di cui sia accertata ¢ dimostrata 1’utilita e I’arricchimento che ne ha tratto
I’ente locale, valutato che con decurtazione del debito pari al 15% , in base alle condizioni di
mercato, considerando che comunque 1’ente deve dar corso al pagamento del fornitore per evitare
possibili contenziosi, si & considerato lo sconto che si sarebbe ottenuto se si fosse fatta la gara
pubblica.

Pertanto la delibera del debito fuori bilancio in questione viene riproposta per un importo pari ad
Euro 10.328,52 iva compresa invece di 12.151,20.

I1 Consigliere Bobbio non si ritiene troppo convinto dal ragionamento dell”’ Assessore in quanto lo
stesso, rimarcando lo sconto, certifica che si sarebbe dovuto fare la gara pubblica e quindi 1’errore
commesso a suo tempo; ritiene che comunque sarebbe opportuno tenere sotto controllo tutti quei
servizi che, con giochini strani, affidano i servizi sotto soglia.

Il Presidente, non essendo richiesti altri interventi, pone in votazione la proposta di deliberazione
di cui al punto 1) dell’o.d.g.

VOTAZIONE

FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
Gorgoni (voti 3)

Vigo (voti 8)

Bruzzo (voti 9)

Totale: voti 20 voti 0 voti 0
I Consiglieri Bobbio Pallavicini e Niutta dichiarano di NON PARTECIPARE AL VOTO.

La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.

Esce il Comandante Crocco.

Il Presidente lascia la parola all’Assessore Castagna per [I’illustrazione delle proposte di
deliberazione di cui ai punti 2), 3) e 4) il quale fa presente che, essendo le stesse collegate fra di
loro, relazionera le delibere in modo trasversale.

L>Assessore Castagna riguardo al Rendiconto fa presente che illustrera i “numeri” del rendiconto
e, in estrema sintesi, dara conto delle azioni dell’amministrazione nell’anno 2017

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il rendiconto 2017 chiude con un avanzo di amministrazione, presentato al netto del fondo
pluriennale vincolato, di quasi 54 milioni di euro. Dei 54 milioni di euro perd, 34 milioni sono
riferiti al fondo crediti dubbia esigibilita, fondo passivita potenziali e altri accantonamenti, 6 milioni
sono fondi con specifici vincoli di destinazione mentre 6 milioni sono fondi da destinare agli
investimenti. L’avanzo di amministrazione di cui si puo disporre liberamente € pari a 7,5 milioni di



euro. Ricordiamo che le regole del Testo unico degli Enti Locali non consentono alle pubbliche
amministrazioni di utilizzare ’avanzo disponibile per fare cid che vogliono: in particolare ’avanzo
non pud essere destinato alle spese correnti se non per quelle di carattere non ripetitivo e non
ordinario; inoltre I’utilizzo dell’avanzo deve essere contenuto nei limiti dei vincoli del pareggio di
bilancio, che per il comune di Pavia nel 2018 ¢ di circa 5,5 milioni di euro.

AVANZO DI CASSA

La cassa al 31 dicembre chiude con un saldo positivo pari a quasi 31 milioni di euro, in lieve
decremento rispetto al 2016. 1l saldo di cassa & superiore ai fondi accantonati in avanzo destinati a
spese di investimento, vincolate o disponibili, e pertanto consentirebbe il loro pieno utilizzo laddove
i nuovi vincoli di finanza pubblica permettessero un libero utilizzo delle risorse.

Osservo che I’elevato saldo di cassa non deriva da ritardi nel pagamento dei fornitori: nell’esercizio
2017 I'indicatore annuale della tempestivita dei pagamenti calcolato ai sensi del D.M. 22 settembre
2014 ¢ stato pari a -1,89 gg. Il che significa che mediamente il comune di Pavia nell’anno 2017 ha
pagato le fatture a 28 gg dalla data di ricezione delle fatture stesse.

I PAREGGIO DI BILANCIO & stato rispettato

AZIONE AMMINISTRATIVA: Quanto agli obiettivi, abbiamo raggiunto, come gia lo scorso
anno, importanti obiettivi del nostro programma di governo ed in particolare:

- abbiamo investito le maggiori risorse sui servizi sociali e sui servizi all’istruzione;

- abbiamo comunque garantito e migliorato anche gli altri servizi;

- abbiamo dato avvio a diversi lavori pubblici,

- abbiamo mantenuto un risultato di cassa e di amministrazione ampiamente positivi;

- abbiamo rispettato il pareggio di bilancio;

- abbiamo fatto ulteriori passi nel percorso di miglioramento del governo delle societa partecipate e
nel recupero dell’evasione fiscale;

- abbiamo sperimentato con successo la seconda annualita del bilancio partecipativo.

Di ogni altra nostra azione & dato conto nella delibera di Giunta che accompagna il rendiconto 2017.

L’estinzione anticipata dei mutui rientra nelle regole della buona amministrazione orientata a
perseguire I’obiettivo della riduzione dell’indebitamento e quello della riduzione dell’incidenza
degli interessi passivi e delle quote capitale per ammortamenti sui bilanci degli esercizi futuri, in
linea con gli obiettivi fissati dallo Stato nell’ambito della funzione di coordinamento della finanza
pubblica.

L’attuale debito nei confronti della Cassa Depositi e Prestiti ammonta a €. 9.216.575,02, rilevato al
1~ gennaio 2018 e attualmente il saggio di interesse fisso applicato ai mutui in essere
potenzialmente estinguibili risulta compreso tra il 4,833% e il 5,689%.

La proposta che questa Amministrazione si sente di rinnovare, come gia avvenuto nel 2017, & quella
di utilizzare 1’avanzo di amministrazione disponibile, che non ha potuto trovare destinazione per ghi
investimenti per via delle limitazioni sul pareggio di bilancio, per avere benefici sulla parte
corrente del bilancio.

Ricordo che il decreto legge n. 113 del 24 giugno 2016 ha disposto che per gli anni 2016, 2017 ¢
2018 lo Stato stanzia , un fondo con una dotazione iniziale di 14 milioni di euro per I’anno 2016 ¢
di 48 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018 finalizzato alla erogazione di contributi
per Iestinzione anticipata, totale o parziale, di mutui e prestiti obbligazionari da parte dei comuni.
E’ pertanto particolarmente conveniente per i Comuni procedere all’estinzione anticipata del
proprio debito, atteso che I’indennizzo a proprio carico verra coperto da contributo erariale.




Con questo atto chiediamo pertanto al Consiglio 1’indirizzo di procedere all’estinzione dei mutui in
essere con la Cassa DD.PP. previa restituzione della quota capitale ancora da rimborsare e
pagamento di uno specifico indennizzo, che godra del contributo statale.
La proposta ¢ di destinare per rimborso capitale una quota di avanzo di amministrazione disponibile
fino ad un massimo di Euro 5.000.000,00.
L’estinzione in parola consentira un risparmio sulle quote da rimborsare negli anni futuri di circa
700 mila euro.
PRIMA VARIAZIONE DI BILANCIO:
A seguito della approvazione del rendiconto dell’esercizio 2017 & possibile applicare al bilancio
2018-2020 avanzo di amministrazione nei limiti degli spazi consentiti dal rispetto della nuove
regole del pareggio di bilancio, che per il comune di Pavia valgono, come si pud vedere dal
prospetto allegato al bilancio stesso per 1’anno 2018, circa 3,5 milioni di euro.
La scelta dell’Amministrazione, che ora provvederd ad illustrarvi, era comunque gia stata
anticipata, in sede di presentazione del bilancio 2018. I piano delle opere pubbliche 2018-2020
contenuto nel DUP prevedeva gia tutta una serie di investimenti che sarebbero stati finanziati con
avanzo di amministrazione.
L’elencazione degli interventi gia previsti nel piano delle opere pubbliche & nel prospetto che vi
abbiamo trasmesso, si tratta comunque di interventi che riguardano le strade, le scuole e gli impianti
sportivi per un totale di 2.455.000,00.
Inoltre si propone un nuovo investimento cofinanziato dalla fondazione Cariplo per 145 mila euro
(del valore totale di 250 mila euro) relativo agli interventi sul castello di Mirabello.
Si propongono poi altri nuovi investimenti di importo inferiore ai 100 mila euro la potatura piante
(80 mila euro) piu altri piccoli interventi (copertura edificio via Luigi Porta , manutenzione Palazzo
Mezzabarba, allestimento e sistemazione cortile interno palazzo Mezzabarba, interventi di
manutenzione straordinaria verde urbano, sistemazione area verde via Flarer, installazione statua
scultore Carlo Mo e sistemazione piazza, manutenzione straordinaria cortile del castello e immobili
diversi, manutenzione straordinaria ponte sul naviglio restauro dipinti Pinacoeca Malaspina) per un
totale di 572 mila euro.
La manutenzione straordinaria cortile del castello, la sistemazione area verde di Via Flarer/campo
da bocce, la manutenzione straordinaria e la creazione di nuove aree gioco, arredo urbano e aree
sgambamento cani, gli interventi minori sulle sedi comunali ed edifici diversi, il posizionamento di
contatori della rete pubblica illuminazione, I’adeguamento degli impianti tecnologici della sala
consiglio, la connessione uffici decentrati, I’acquisto PC, I’acquisto telecamere abbandono rifiuti
e ’acquisto attrezzature diverse.

La proposta prevede poi di utilizzare I’avanzo di amministrazione per:

- prevedere il finanziamento di spese riferite ad entrate con vincolo di destinazione confluite in

avanzo 2017;

- per Pestinzione di mutui passivi con la Cassa DD.PP. per un valore capitale di 5 milioni di
euro. L’indennizzo & previsto in bilancio e finanziato da un contributo dello stato;

- per finanziare ’acquisto di autovetture per il PIP per € 40.000,00 finanziata con i fondi
vincolati

Infine si provvede ad eliminare la previsione di spesa afferente gli interventi “POP 172 Bando
Infrastrutture verdi” per euro 344.788,94 ¢ “POP 174 Intervento recupero e riqualificazione
del patrimonio destinato ai servizi pubblici abitativi “ per euro 138.836,63 in quanto i progetti
non hanno ottenuto il finanziamento previsto e a spostare dalla annualita 2018 alla annualiti
2019 la previsione di spesa afferente I’ intervento POP075 — accesso al parco della Vernavola
da Via Acerbi — in quanto i lavori di bonifica necessitano di tempi di programmazione che non
ne consentono la realizzazione nel 2018. Nel contempo si finanzia con oneri di urbanizzazione
il potenziamento della viabilita di Via Ramazzotti per 250 mila euro.



11 Presidente lascia la parola agli interventi.

Il Consigliere Bobbio Pallavicini riguardo alla variazione di bilancio fa notare che, come al solito,
le spese previste sono troppo frastagliate, sembrano mancettine buttate a terra.
Chiede se I’unico comparto per presentare emendamenti contabili & quello dell POP.

Il Consigliere Niutta concorda con il collega Bobbio e chiede delucidazioni circa i 90.000,00 euro
previsti per lo sgambamento cani e arredo urbano e se, i 200.000 euro del Bilancio partecipativo
sono dell’anno precedente o stanziamento nuovo; se, per quanto riguarda la manutenzione dei
Palazzi Saglio e Mezzabarba le stesse sono quelle gia previste nel POP oppure riguardino altro e
riguardo agli edifici scolastici chiede di specificare quali siano le scuole e quali gli edifici.

L’Assessore Castagna specifica che la somma stanziata per il Bilancio partecipato € dell’anno in
corso, con quella dell’anno precedente sono gia stati finanziati progetti; la somma dei 90.000 euro
riguarda un fondo ad hoc, dedicato all’arredo urbano per manutenzione e non & solo per lo
sgambamento cani, ma & complessivo in quanto riguarda aree parco.

I 200.000,00 euro previsti per le scuole sono fondi generali per le varie manutenzioni di opere
pubbliche previste in lotti; i 30.000,00 euro previsti per la manutenzione strade & una somma
aggiuntiva a quella gia prevista.

Il Consigliere Bobbio Pallavicini chiede qual & il termine previsto per la presentazione di eventuali
emendamenti.

La D.ssa Diani fa presente che il termine per presentare emendamenti alla prima variazione del
Bilancio scade alle ore 12,00 di giovedi 12 aprile c.a.

I Consiglieri Bobbio ¢ Niutta chiedono la possibilita di derogare dal termine previsto di almeno
mezza giornata.

La D.ssa Diani fa presente che esiste un Regolamento che prevede un termine preciso tenuto conto
altresi che occorre il tempo anche per il parere dei revisori dei conti.

11 Presidente accoglic ’invito dei Consiglieri Bobbio Pallavicini e Niutta circa la deroga richiesta
€, sentito il parere favorevole del Dirigente Servizi Finanziari D.ssa Diani e del Responsabile del
Servizio di Segreteria Generale D.ssa Codena, il termine di presentazione per gli emendamenti in
questione viene, su iniziativa del Presidente della commissione e senza opposizione alcuna da parte
dei convenuti, prorogato dalle ore 12.00 alle ore 24.00 di giovedi 12 aprile c.a.

Tutti i consiglieri comunali saranno informati della proroga, subito in serata, tramite mail.

Il Presidente, non essendo richiesti altri interventi, pone quindi in votazione la proposta di
deliberazione di cui al punto 2) dell’o.d.g.:

VOTAZIONE

FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
Gorgoni (voti 3) Bobbio Pallavicini (voti 6)

Vigo (voti 8) Niutta Nicola (voti 1)

Bruzzo (voti 9)

Totale: voti 20 voti 7 voti 0



La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.

Il Presidente pone quindi in votazione la proposta di deliberazione di cui al punto 3) dell’o.d.g.:

VOTAZIONE

FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI

Gorgoni (voti 3) Bobbio Pallavicini (voti 6)
Vigo (voti 8) Niutta Nicola (voti 1)

Bruzzo (voti 9)
Totale: voti 20 voti 0 voti 7
La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.

Il Presidente pone quindi in votazione la proposta di deliberazione di cui al punto 4) dell’o.d.g.:

VOTAZIONE

FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI
Gorgoni (voti 3) Bobbio Pallavicini (voti 6)

Vigo (voti 8) Niutta Nicola (voti 1)

Bruzzo (voti 9)
Totale: voti 20 voti 7 voti 0
La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.
Alle ore 19,30 il Presidente scioglie la seduta.
Letto, confermato e sottoscritto

La segretaria =
Repata Vercesi , Il Prestdente

oAl Dott. Stef:




