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COMUNE DI PAVIA

COMMISSIONE CONSILIARE 17

(Competenze: Economico — Finanziaria — Asm e Societa Partecipate — Affari Generali ed
Istituzionali — Personale — Decentramento e Partecipazione — Patrimonio)

RIUNIONE DEL 17 ottobre 2017

I giorno 17 ottobre 2017 alle ore 18,30 & stata convocata in seduta di prima convocazione presso

la sala riunioni “Grignani” di Palazzo Mezzabarba, la Commissione I di cui sopra con il seguente
Ordine del Giorno :

i PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO “RICONOSCIMENTO, DEBITI FUORI BILANCIO
RELATIVE A SPESE DI SENTENZE DI CONDANNA AL PAGAMENTO DEL GIUDICE DI PACE -
SETTORE SICUREZZA URBANA” (REALTORE ASSESSORE RUFFINAZZI)

2 PROSECUZIONE DELLA DISCUSSIONE SULLA PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEI COMITATI DI

QUARTIERE

VARIE ED EVENTUALI

L

Sono Presenti i Componenti della Commissione [

DAVIDE OTTINI * (8) Presente
BRUZZO CRISTINA ** (9) Presente
GORGONI STEFANO (2) Presente
BOBBIO PALLAVICINI ANTONIO ***(6) Presente
POMA VITTORIO (2) Presente
MOGNASCHI MATTEO (1) Presente
NIUTTA NICOLA ERNESTO MARIA (1) Presente
POLIZZ1 GIUSEPPE EDUARDO (1) Presente
FALDINI RODOLFQO (1) Presente

*Sostituto di Magni Giovanni (da rinominare)
** Sostituto di Bianchi Claudia
%k Sostituto di Cattaneo Alessandro

Presenti altresi i relatori: Assessore Giuliano Ruffinazzi e Assessore Fabio Castagna ed 1 dirigenti

Crocco e Longhetti



PRESIEDE la seduta il Consigliere GORGONI Stefano ai sensi dell’art. 63, comma 3, del
Regolamento del Consiglio Comunale.

Alle ore 18.50 il Presidente, constatato il numero legale, apre la seduta cedendo la parola
all’ Assessore Ruffinazzi per la presentazione del punto 1. Dell’O.d.G.

L"Assessore Ruffinazzi illustra sinteticamente la proposta di Deliberazione al punto 1) dell’0.d.G.,
facendo un breve riepilogo dei casi piu rilevanti che ¢i vedono condannati al pagamento del
convenuto:

- 17 caso Sentenza del Giudice di Pace di Cinquefrondi (Reggio Calabria) (sig. Montorro)
aveva proposto opposizione chiedendo annullamento di una cartella Equitalia emessa in
merito al mancato pagamento di verbale iscritto a ruolo
2% caso Targa scorretta (non corrispondente al veicolo) — Giudice di Pace di Pavia
annullamento in autotutela ( Sig.ra Storri Mirella)

- 37 caso Gerani Domenico, violazione art.36 regolamento di Polizia Urbana - deposito

illecito rifiuti (sfalci) - richiesta annullamento ordinanze di ingiunzione Giudice di Pace di
Pavia.

In questo terzo caso, il piu interessante ¢ problematico dal nostro punto di vista, il Giudice di Pace
ha dato ragione al cittadino, questo crea un precedente da usarsi anche per altre fattispecie, questa
scntenza, a nostro avviso, merita una riflessione.

- 4° caso (Giudice di Pace di Pavia) Multa per parcheggio ZTL di auto elettrica (multato)
I"agente di PL non ha riconosciuto il mezzo come elettrico nonostante la nostra normativa
preveda la sosta anche fuori dagli orari

- 5% caso ACOD (associazione portatori di handicap), la cui macchina utilizzata da un
portatore handicap, non ha comunicato gli estremi del permesso invalidi passando sotto le
telecamere pit volte (multato)

Il Comandante Crocco interviene specificando che vi sono due Giudici di Pace di Pavia hanno una
linca di approccio differente: uno esprime parere di ammissione all’archiviazione del ricorso, ’altro
esprime parere di rigetto dello stesso.

Contro tutte queste condanne I’ Amministrazione ha chiesto di ricorrere in appello poiché non ci
sono motivi validi a fronte del Giudice di Pace che non ammette i ricorsi.

Il Presidente in merito al 4° caso chiede un chiarimento sulla possibilita di annullare I"atto, risponde
sempre il Comandante Crocco riferendo che ci ritroviamo nella condizione di fare opposizione alle
spese a fronte di richiesta di annullamento dei verbali presso la Prefettura.

Risponde il Comandante Crocco, se il Giudice di Pace non ammette il ricorso, fattispecie degli
ultimi tempi solo con questo parere (Giudice Belviso), solo lei ci condanna al pagamento.

Si apre la discussione, il Consigliere Niutta pone un quesito: verificato il parere negativo del
Collegio dei Revisori I’ Amministrazione si oppone anche contro tale parere? il Consigliere Polizzi
conviene con il Consigliere Niutta sull’opportunita di procedere con la compensazione, Spesso
conviene rinunciare per risolvere.
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Il Consigliere Bobbio fa osservare che periodicamente ci si trova a discutere di debiti fuori bilancio,

autotutela forse il miglior modo di contrarre i costi, il buon senso dovrebbe tendere a redimere in
autotutela 1 contenziosi.

Risponde il Comandante Crocco facendo rilevare che su 75mila accertamenti qualche contenzioso
¢i pud stare.

1l Presidente chiude la discussione e pone in votazione la Delibera di cui al punto 1. dell’0.d.G.

DAVIDE OTTINI * (8) Non partecipa al voto
BRUZZO CRISTINA ** (9) Favorevole
GORGONI STEFANO (2) Favorevole

BOBBIO PALLAVICINI ANTONIQ *¥%(§) Astenuto

POMA VITTORIO (2) Astenuto
MOGNASCHI MATTEO (1) Astenuto

NIUTTA NICOLA ERNESTO MARIA (1) Astenuto

POLIZZI GIUSEPPE EDUARDO (1) Astenuto

FALDINI RODOLFO (1) Non partecipa al voto

*Sostituto di Magni Giovanni (da rinominare)

** Sostituto di Bianchi Claudia
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Ex Sostituto di Cattaneo Alessandro
ore 19.10 escono 1’ Assessore Ruffinazzi ed il Comandante Crocco

Il Presidente pone in discussione il punto 2) all’O.d.G. riprendendo la discussione in merito al testo
del Regolamento, come deciso nell’ultima Commissione, cedendo la parola all’Assessore
Castagna e chiedendo quanto fatto nei mesi trascorsi

I Consigliere Bobbio esprime la propria perdita di speranza di approvare tale regolamento, o ci si

da un termine per 1’approvazione del testo definitivo, diversamente si lascia decadere la questione
poiché non vi ¢ la volonta.

L’ Assessore Castagna ripropone nuovamente, come definito nell’ultima Commissione, un piano di
lavoro ripartito in momenti di discussione gia individuati ai titoli I II - Il - IV e V, dichiara inoltre
la disponibilita di arrivare entro I’anno in Consiglio Comunale.

I Commissari analizzano il testo base, producono osservazioni, viene fatta una revisione tecnica
con il dirigente quindi stesura definitiva del testo entro meta novembre, & possibile ipotizzare di
concludere ['iter entro I’anno

Il Consigliere Faldini chiede se la maggioranza sostiene il regolamento, se sono state ricevute
proposte di modifica , se dal testo base vi sono state osservazioni, modifiche, un vaglio tecnico ed
una discussione politica, entro 2/3 settimane iscritta in Consiglio Comunale

Il dott. Longhetti interviene sottolineando che se vengono presentati gli eventuali emendament, si
verificano da un punto di vista tecnico, il passaggio finale & che si pud porre in discussione il testo
definitivo. L’iter ordinario ¢&: predisposizione di Delibera di Giunta, approvazione in Commissione.
¢ ultimo passaggio in Consiglio Comunale, questo ¢ 1'unico modo che abbiamo per approvarlo
entro la fine dell’anno ma dubita fortemente che si riesca a chiudere Iiter entro quel temine.

Il Consigliere Polizzi interviene chiedendo e valutando un tempo ragionevole per la
programmazione dei lavori valutabile in circa un mese. Contestazione e critica di ordine politico
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all’art.5 del Regolamento, ritardo da imputare alla maggioranza, dichiara inoltre che M5 pronto a
lavorare sul tema. o

Il Consiglicre Bobbie interviene con una proposta operativa e puntuale di lavoro della
Commissione, riunioni anche a cadenza bisettimanale (dal 6 al 20 novembre)per arrivare in
Consiglio Comunale entro il 6 dicembre.
Alcuni aspetti di ordine tecnico fondamentali:
- Quadro normativo e copertura economica
- che questi organismi abbiano una valenza (es. competenze sulla sicurezza)
- bilancio partecipativo — trasferimento quote a favore dei CdQ per opere pubbliche sui
quartieri
- Incardinato in struttura anche se solo consultivo (partecipazione ai tavoli di Prefettura.
Questura)
Inoltre pone I"attenzione del Corpo Elettorale di cui al titolo 111 della bozza di Regolamento : &
quello che elegge il Sindaco di Pavia, indi cssere appartenenti alle liste elettorali per 1’elezione del

Sindaco di Pavia & gia valevole come prerequisito, si accettano candidature solo per coloro che ne
SOono appartenenti

Il dott. Longhetti prende la parola per una specifica in merito a quanto appena esposto dal
consigliere Bobbio: per il Comune di Pavia & proibito eleggere i Consigli di Quartiere, devono
essere costituite Associazioni (es. Circolo Grassi) con determinati requisiti.

L elezione degli organi dell’ Associazione avviene in base al numero degli iscritti all’ Associazione,
per Statuto possono eleggere dei rappresentanti con dei requisiti, per esempio essere maggiorenni,
residenti all’interno del Quartiere, commerciante che ha I’ attivita presso 'area quartiere ecc... , ma
non ¢ possibile utilizzare le liste del corpo elettorale.

Ore 19.25 esce Bobbio

Il Consigliere Polizzi propone nuovamente 30 giorni per le commissioni intermedic e per chiudere i
lavori, diversamente non vi ¢ il tempo materiale per lavorarci e avanzare eventuali emendamenti
alla bozza di testo proposto, chiede inoltre se lo Statuto delle Associazioni deve passare anch’esso
dall’approvazione del Consiglio Comunale.

Risponde il dirigente: sarebbe opportuno inoltre approvare la Bozza di Costituzione
dell’ Associazione, procedura parallela e contemporanea al Regolamento, adozione statuto standard
(adesione di ogni associazione) determinazione dirigenziale o delibera di Giunta che viene allegata
alla bozza di Regolamento per il passaggio in Consiglio Comunale.

I Presidente propone 1 mese di tempo per emendamenti, 15 gg per valutare le proposte in
Commissione, effettuare le modifiche, in Consiglio Comunale nel 2018

Il Consigliere Ottini concorda sul cronoprogramma proposto dal Presidente, piena condivisione
sulla ricostituzione dei CdQ che sono stati strumento di Presidio del Territorio e formazione
politica di altro livello, interesse di tutti di consentire la ricostituzione di qualcosa di simile al
precedente.

Il Presidente propone come cronoprogramma dei lavori 30 giorni per le proposte dei gruppi, 10
giorni di valutazione indi convocazione della Commissione in cui si tirano le somme

Ore 19.35 esce Niutta ] ;
Ore 19.37 esce Poma W\J



II Consigliere Faldini interviene puntualizzando che trattasi di periodo dell’anno di cogestione
amministrativa, dissente dal cronoprogramma proposto dal Consigliere Bobbio, fine novembre vi &
I"assestamento di bilancio, tempi non congrui per riflessione pacata e costruttiva, al tavolo delle
regole ci vogliono grandi e larghe intese.

L"Assessore Castagna propone di prendere in considerazione un tempo pit ampio, proposta di
emendamenti e osservazioni in 30 giorni, meta novembre circa, e poi si rivede la calendarizzazione

delle tappe successive.
Il Presidente ponc a verbale la comunicazione formale ai Commissari che entro 30 giorni devono
pervenire emendamenti al TESTO BASE illustrato dall’ Assessore Castagna in commissione.

I Presidente ringrazia tutti i presenti e chiude la seduta di Commissione alle ore 19.40

Letto, ccm;fermato ¢ sottoscritto
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La S%gfretaria verbalizzante I Presidente
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