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COMUNE DI PAVIA

COMMISSIONE CONSILIARE I
Economico-Finanziaria, ASM Pavia e Societa partecipate, Affari generali ed Istituzionali,
Personale, Decentramento, Patrimonio.

RIUNIONE DEL 20 APRILE 2017

Il giorno 20 APRILE 2017 alle ore 21,30 ¢ stata convocata in seduta di prima convocazione presso
la sala riunioni Caduti di Nassiriya di Palazzo Mezzabarba, la Commissione Consiliare 1* con il
seguente ordine del giorno :

1) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO: “RENDICONTO
GENERALE DEL COMUNE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 20167,

2) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO: “PRIMA VARIAZIONE DI
BILANCIO 2017-2019 EX ART. 175 D. LGS 267/2000 e s.m.i.”

3) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO: “ESTINZIONE
ANTICIPATA DI ALCUNI MUTUI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI ANNO 2017,

4) PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO: “ESAME ED
APPROVAZIONE MODIFICHE AL REGOLAMENTO DI POLIZIA URBANA ED AL
REGOLAMENTO PER LA TASSA DI OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE IN
ATTUAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 32 DEL
DICEMBRE 2016”.

5) VARIE ED EVENTUALIL
Sono Presenti i Componenti della Commissione:

GORGONI Stefano (Presidente) (voti 2)

CHIERICO Silvia in sostituzione di MAGNI Giovanni (voti 9)
BRUZZO Cristina in sostituzione di BIANCHI Claudia (voti 9)
CATTANEO Alessandro (voti 6)

NIUTTA Nicola (voti 1)

MOGNASCHI Matteo (voti 1)

POLIZZI Giuseppe (voti 1)

Sono assenti i consiglieri:
POMA Vittorio (voti 2)
FALDINI Rodolfo (voti 1)

Sono presenti altresi:



L’ Assessore Ruffinazzi, I’ Assessore Moggi, la Dirigente D.ssa Diani e il Comandante P.L. Dott.
Crocco.

Alle ore 21,40 il Presidente, constatato il numero legale, apre la seduta lasciando la parola
all” Assessore Ruffinazzi per Iillustrazione del punto 1) dell’ordine del giorno.

L’Assessore Ruffinazzi fa presente, in estrema sintesi, che il risultato di bilancio del 2016 chiude
con un avanzo economico di Euro 6.964.568.64 (confronto fra entrate correnti, spese correnti ¢
quote capitale ammortamento mutui, considerati [’avanzo e il fondo pluriennale applicati al
finanziamento di spese correnti) e con un avanzo di amministrazione di Euro 48.857.149.68 di cui
5.066.674,34 Euro disponibili.

Il pareggio di Bilancio & stato rispettato e cosi pure gli obiettivi prefissati riguardanti i Servizi
Sociali e I’Istruzione che sono stati garantiti € sono stati altresi migliorati altri servizi: sono stati
fatti passi positivi riguardo I’evasione fiscale ed il Bilancio partecipato.

Il Presidente lascia la parola agli interventi e ad eventuali specifiche richieste di chiarimenti.

Il Consigliere Polizzi ritiene che la situazione & abbastanza preoccupante in quanto un avanzo di
Bilancio di 5 milioni di Euro significa che non sono state spese risorse per fare investimenti utili
alla citta; cio si nota infatti nella programmazione dei Lavori Pubblici che non esiste, non ¢’é& alcuna
programmazione e i lavori vengono frazionati con aumento dei costi. Chiede ad esempio
delucidazioni circa i lavori previsti per Palazzo Mezzabarba che hanno un costo di circa 90.000
Euro e di cui non ¢’¢ un progetto e documentazione al riguardo, in quale modo vengono stabiliti i
costi se non ¢’¢ un progetto e cosi anche per tutti quei lavori che non rientrano nel Piano Triennale
dei LL.PP. considerata la soglia inferiore ai 100.000 Euro.

L’Assessore Ruffinazzi fa presente che i costi dei lavori non vengono fatti dalla politica ma dai
tecnici; la politica esprime I’esigenza e i tecnici quantificano la spesa ed il tutto in modo molto
trasparente in quanto I’iter procedurale consta di : previsione, progettazione e gara secondo la
normativa vigente. ‘

Alcune voci di spesa dei LL.PP. di manutenzione, erano gia contenute nel bilancio 2016 e non
essendo state realizzate sono ritornate ovviamente all’ufficio tecnico per la loro realizzazione;

il percorso di dette spese ¢ quello predetto, con la massima trasparenza.

Il Consigliere Polizzi ritiene la risposta non sufficiente.

L’ Assessore Ruffinazzi precisa, portando come esempio la sistemazione di Palazzo Mezzabarba:
I’obiettivo ¢ quello di risistemare il cortiletto interno dell’ingresso del Palazzo (ove attualmente
parcheggiano gli assessori e i dirigenti) che da tempo presenta molte criticita oltre ad infiltrazioni di
acqua pericolose, il procedimento consta nell’assegnare al dirigente 1’obiettivo, il quale quantifica le
spese secondo il tipo di intervento e infine aggiudica i lavori; sono quindi i tecnici che valutano i
costi dei lavori.

Il Consigliere Polizzi ritiene che lui stesso chiederebbe al suo dirigente come ha calcolato le spese.
L’equivoco quindi ¢ di fondo.

Il Presidente, non essendo richiesti altri interventi, pone in votazione la proposta di deliberazione
di cui al punto 1) dell’o.d.g.

PUNTO 1) ALL’ORDINE DEL GIORNO




VOTAZIONE:

FAVOREVOLI: Gorgoni (voti 2), Bruzzo (voti 9), Chierico (voti 9);
TOTALE voti 20

CONTRARI: Polizzi (voti 1), Mognaschi (voti 1), Niutta (voti 1);
TOTALE voti 03

ASTENUTI: nessuno

Il Consigliere Cattaneo non partecipa al voto essendo momentaneamente fuori aula.

La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.
Il Presidente pone in discussione il punto 2) all’ordine del giorno.

L’Assessore Ruffinazzi fa presente che la scelta dell’ Amministrazione ¢ quella di investire nei
seguenti obiettivi:

- Riqualificazione varie vie cittadine e marciapiedi con abbattimento delle barriere
architettoniche ancora presenti; interventi di messa in sicurezza delle scuole, ristrutturazione
scuola Carducci e Palaravizza oltre al complesso sportivo di via Treves, progetto sicurezza,
e varie sistemazioni ¢ manutenzione di fabbricati pubblici, opere di piantumazione, restauro
di alcuni dipinti della pinacoteca ecc., come da allegato della proposta contenente anche i
valori delle spese.

- Saranno inoltre estinti mutui passivi della cassa DD.PP. e restituiti oneri di urbanizzazione,
finanziati con avanzo disponibile di spese correnti.

- Altre variazioni finanziate con il fondo di riserva riguarderanno le spese legali e la
mappatura acustica degli assi stradali urbani secondo gli obblighi stabiliti dalla legge.

Il Consigliere Niutta chiede delucidazione circa i 30.000,00 Euro previsti per allestimento e
sistemazione cortile interno Palazzo Mezzabarba.

L’ Assessore specifica che saranno tolte le macchine che parcheggiano nel cortiletto interno del
Palazzo e al centro dello stesso sara sistemata una statua donata al Comune dallo scultore Grilli; 1a
spesa € presunta.

11 Consigliere Mognaschi chiede se sono gli eredi che hanno fatto la donazione.
L’ Assessore conferma, facendo presente che la scultura & di un certo valore.

Il Consigliere Polizzi fa presente che, se dei 5 milioni di Euro 3 milioni si spenderanno per
estinguere mutui di cassa DD.PP:, i soldi che si liberano della spesa annua potrebbero essere
impegnati per il Settore servizi sociali; a tal proposito presentera una richiesta di ordine del giorno
affinché vengano impegnati nel sociale.

Per quanto riguarda i restanti 2 milioni di Euro, considerato che il TUEL prevede che non si
possono spendere per spese ripetibili, fa presente che depositera un atto di indirizzo affinché gli
stessi siano impegnati secondo I’Art. 187, comma 2, lett.d) del TUEL per il micro credito che,
suppone, rientri nelle spese non ripetibili.

Propone che si potrebbe inoltre impegnare 1 milione di Euro per le manutenzioni delle case ERP.
Ritiene che sia significante dare ai cittadini segnali importanti in quanto le richieste di aiuto sono
tante.



La D.ssa Diani espone al consigliere Polizzi le sue perplessita per quanto richiesto in quanto
I’avanzo di amministrazione incide sul pareggio di bilancio e i vincoli impediscono di spenderlo
altrimenti non ci sarebbe pareggio di bilancio.

Il Presidente, non essendo richiesti altri interventi, pone in votazione la proposta di deliberazione
di cui al punto 2) dell’o.d.g.

PUNTO 2) ALL’ORDINE DEL GIORNO

VOTAZIONE:

FAVOREVOLI: Gorgoni (voti 2), Bruzzo (voti 9), Chierico (voti 9);
TOTALE voti 20

CONTRARI: Polizzi (voti 1);
TOTALE voti 01

ASTENUTTI: Mognaschi (voti 1), Niutta (voti 1);
TOTALE voti 02

Il Consigliere Cattaneo non partecipa al voto essendo momentaneamente fuori aula.

La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.
Il Presidente pone in discussione il punto 3) all’ordine del giorno.
L’ Assessore Ruffinazzi illustra brevemente la proposta di deliberazione sottolineando il fatto che
per i Comuni risulta particolarmente conveniente I’estinzione dei debiti in quanto I’indennizzo a

proprio carico viene coperto da contributo crariale.

Il Presidente, non essendo richiesti interventi, pone in votazione la proposta di deliberazione di cui
al punto 3) dell’o.d.g.

PUNTO 3) ALL’ORDINE DEL GIORNO

VOTAZIONE:

FAVOREVOLI: Gorgoni (voti 2), Bruzzo (voti 9), Chierico (voti 9;
TOTALE veti 20

CONTRARI: Polizzi (voti 1);
TOTALE voti 01

ASTENUTI: Mognaschi (voti 1), Niutta (voti 1), Cattaneo (voti 6);
TOTALE voti 08

'La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.

Il Presidente pone in discussione il punto 4) all’ordine del giorno lasciando la parola all’ Assessore
Moggi per relazionare I’argomento.



L’ Assessore Moggi fa presente che:

il Consiglio comunale nella seduta del 14 aprile 2015 ha approvato I’ordine del giorno n. 19 recante
ad oggetto “Misure da adottare contro ogni neofascismo e contro ogni manifestazione di
discriminazione” con cui impegnava la Giunta comunale ed il Sindaco a:

-"Individuare le forme e le modalita piu efficaci per non consentire, secondo i mezzi e i limiti
previsti dall’ordinamento, e principalmente attraverso 1'approvazione di un Regolamento che le
organizzazioni neofasciste abbiano agibilita politica sul territorio cittadino, in particolare
nell‘ambito delle occupazioni di suolo pubblico.

- Individuare le forme e le modalita piis efficaci secondo quanto stabilito dall ordinamento per non
consentire che formazioni neofasciste possano prendere parola durante i Consigli comuni;

- Coordinarsi con il Prefetto ed il Questore affinché vi sia una piu severa applicazione della legge
n. 645 del 1952 (legge Scelba) e della legge n. 205 del 1993 (legge Mancino) e a promuovere,
direttamente quando possibile, azioni legali in caso di violazione delle suddette leggi sul territorio
comunale.

- Farsi carico del mantenimento della memoria storica della Resistenza e delle origini antifasciste
della Repubblica Italiana, con iniziative culturali in collaborazione con le scuole di ogni grado, e
nei luoghi di aggregazione.

- Sensibilizzare la cittadinanza sui nuovi fascismi, in particolare sul nostro territorio, con
particolare attenzione alle fasce piit giovani e quindi piii esposte, se non in possesso degli adeguati
strumenti storico-culturali, all attrazione della mitologia neofascista”.

Il Consiglio comunale nella seduta del 15 dicembre 2016 ha approvato I’ordine del giorno n. 31 per
promuovere la convocazione del comitato provinciale antifascista e per impegnare, tra 1’altro, la
Giunta ed il Sindaco a “presentare la bozza di provvedimento di cui all ordine del giornon. 197,
La relazione del Segretario generale in data 26 gennaio 2017 avente ad oggetto “Ordine del giorno
del Consiglio comunale in data 15 dicembre 2016 ha individuato la modalita propria per dare
attuazione all’ordine del giorno ovvero nella modifica ¢ nell’integrazione del “Regolamento di
Polizia urbana per il decoro della citta e la sicurezza dei Cittadini”, nonché del “Regolamento per
Uapplicazione e la disciplina della tassa di occupazione spazi ed aree pubbliche”.

La cornice normativa (Costituzione, Dichiarazione universale dei diritti umani dell’ONU, Legge n.
654/1975, DL 122/1993, D.Lgs 198/2006) ribadisce che le garanzie a tutela dei diritti sopra detti
possano essere rafforzate anche in via amministrativa, mediante I’introduzione di opportunc
disposizioni nel testo dei Regolamenti comunali.

Si € deciso quindi di aggiungere al Regolamento di Polizia Urbana per il decoro della Citta e la
sicurezza dei cittadini all’art. 64, il punto 1) e all’art. 68, il comma 3bis); al Regolamento sulla
TOSAP viene aggiunto all’Art. 8, il quinto periodo e cosi anche all’Art. 11;

Sono state previste anche sanzioni pecuniarie per il non rispetto dei precetti stabiliti dai
Regolamenti

11 Presidente lascia la parola al Comandante Crocco per altre precisazioni.
Il Comandante fa presente che con il Segretario generale si & cercata la strada piu plausibile dal
punto di vista giuridico, la competenza di autorizzare manifestazioni resta sempre in capo al

Prefetto e Questore.

Il Consigliere Cattaneo chiede come mai ha relazionato 1’ Assessore Moggi e se la stessa & stata
delegata all’anti fascismo.

L’ Assessore risponde che la stessa ha partecipato al Gruppo di lavoro sul tema e quindi & portatrice
di quanto emerso.



Il Consigliere Cattaneo ritiene che sc ¢’¢ un provvedimento fascista & quello che recentemente ha
tolto il 2° grado di giudizio per i migranti.

Ritiene comunque che dette integrazioni ai regolamenti siano del tutto inefficaci in quanto quando
¢’¢ una manifestazione a livello nazionale, i regolamenti comunali, non contano nulla; si spiace che
gli uffici della Polizia Locale perdano tempo su queste cose inefficaci, gli elementi divisibili devono
essere affrontati con altro spirito.

Il Consigliere Polizzi chiede cosa si intende per “totalitarismo” (sostantivo aggiunto nelle
modifiche del regolamento) , il comunismo, ad esempio, considerata la storia di regime, & da
ricomprendere nel significato di totalitarismo oppure ... va ben specificato il concetto.

L’ Assessore Moggi fa presente che nelle premesse della delibera ¢ ben individuato ’ambito di
intervento, comunque se ¢’¢ una discriminazione dei diritti umani e se vengono esposti simboli che
identificano il fascismo o nazismo, questi non sono tollerati.

I1 Consigliere Polizzi insiste sulle precisazioni che andrebbero fatte .

Il Consigliere Niutta condivide quanto espresso dal collega Polizzi circa la definizione di
totalitarismo, di cosa si stia parlando con il termine usato, andrebbe discusso.

Per quanto riguarda le modifiche, nel merito, occorrerebbe sapere anche chi se ne dovra occupare
della questione, chi dovra decide se una manifestazione ¢ da fare o no?

In ogni caso, ritiene il consigliere, esistono in merito alla materia leggi dello Stato e quindi dette
modifiche sono pleonastiche e retoriche oltre ad offrire perplessita sulla loro applicazione; infatti,
quando ¢’¢ I’autorizzazione del Prefetto o del Questore nulla si pud fare da parte del comune.

Il Consigliere Mognaschi concorda con i Colleghi della minoranza e chiede al Comandante se,
dovesse ripetersi quello che ¢ successo I’anno passato, il Regolamento comunale ha valore?

I1 Comandante risponde negativamente.

1.’ Assessore Moggi fa presente che le questioni sollevate sono state affrontate tutte nel gruppo di
lavoro, I’ Amministrazione ¢ consapevole che le competenze sono del Prefetto e del Questore, ma
pud vietare ’esposizione dei simboli; in caso di particolari situazioni il Sindaco pud emanare
un’ordinanza per la chiusura di una Via o Piazza che, se non ci fosse il regolamento non si potrebbe
fare.

Il Consigliere Polizzi ribadisce gli eventi storici circa i regimi comunisti /marxisti/leninisti € chiede
se il regime di Fidel Castro o di Lenin sono da considerarsi totalitarismi e se, a proposito di simboli,
’indossare una maglietta con I'effige del Che Ghevara possa essere multato o perseguito, cosa si
farebbe in un caso come questo?

Il Consigliere Cattaneo ribadisce il fatto che sono norme prive di valore concreto e non portano a
niente.

Il Presidente, non essendo richiesti altri interventi, pone in votazione la proposta di deliberazione
di cui al punto 4) dell’o.d.g. '

PUNTO 4) ALL’ORDINE DEL GIORNO




YOTAZIONE:

FAVOREVOLI: Gorgoni (voti 2), Bruzzo (voti 9), Chierico (voti 9), Polizzi (voti 1)*
TOTALE voti 21
*I1 Consigliere Polizzi vota favorevole con la seguente dichiarazione di voto: “ esprimo
dubbi sulla parola “totalitarismo ™. ~

CONTRARI: Mognaschi (voti 1), Niutta (voti 1);
TOTALE voti 02

ASTENUTI: Cattaneo (voti 6);
TOTALE voti 06

La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.
Alle ore 23,00 non essendo richiesti altri interventi, il Presidente scioglie la seduta.
Letto, confermato e sottoscritto.

I.a Segretaria

Renata Yercesi




