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COMUNE DI PAVIA

COMMISSIONE CONSILIARE I*
Economico-Finanziaria, ASM Pavia e Societa partecipate, Affari generali ed Istituzionali,
Personale, Decentramento, Patrimonio.

RIUNIONE DEL 2 MARZO 2017

Il giorno 2 MARZO 2017 alle ore 18,30 ¢ stata convocata in seduta di prima convocazione presso la
sala riunioni caduti di Nassiriva di Palazzo Mezzabarba, la Commissione Consiliare 1" con il
seguente ordine del giorno :

1  PROSECUZIONE DISCUSSIONE IN ORDINE ALLA BOZZA DI REGOLAMENTO DEI
QUARTIERI ‘

2 Proposta di deliberazione ad oggetto:” ESAME ED APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE
ALLO STATUTO DI A.SM. PAVIASP.A.”

3  VARIE ED EVENTUALI

Sono Presenti i Componenti della Commissione:

GORGONI Stefano (Presidente) (voti 2)

MAGGI Sergio in sostituzione di MAGNI Giovanni (voti 9)
BIANCHI Claudia (voti 9)

CATTANEO Alessandro (voti 6)

MOGNASCHI Matteo (voti 1)

E’assente il consigliere:
POMA Vittorio (voti 2)
NIUTTA Nicola (voti 1)
POLIZZI Giuseppe (voti 1)
FALDINI Rodolfo (voti 1)

Sono presenti altresi:
L’ Assessore Ruffinazzi delegato alle Societa Partecipate, 1’ Assessore Castagna delegato ai quartieri,
il Funzionario Perotti e il Dirigente Longhetti.,

Alle ore 18,40 il Presidente, constatato il numero legale, apre la seduta chiedendo ai colleghi se
sono d’accordo per una inversione dell’ordine del giorno per necessita dell’ Assessore Ruffinazzi il
quale dovra assentarsi per impegni presi in precedenza. Tutti i consiglieri presenti sono d’accordo e

pertanto lascia la parola allo stesso per I’illustrazione della proposta di deliberazione di cui al punto
2)dell’o.d.g.
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L’assessore Ruffinazzi illustra le ragioni della modifiche dello statuto; ricorda che nel corso
dell’anno 2016 ci sono state rilevanti novita normative: Testo Unico Partecipate d.lgs n. 175/2016,
Codice dei contratti d.lgs 50/2016, linee guida proposte da Anac per I’iscrizione nell’elenco delle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti
nei confronti di proprie societa in house previsto dall’articolo 192 del d.1gs 50/2016.

A seguito di queste novita, si & resa necessaria una revisione dello statuto della societd ASM Pavia
s.p.a., al fine di adeguare il testo al nuovo quadro di riferimento, soprattutto con riferimento
all’oggetto sociale, alla governance e al controllo analogo. In particolare & necessario assicurare,
attraverso le previsioni statutarie strumenti che garantiscano 1’esercizio adeguato del cosiddetto
controllo analogo congiunto.

Illustra altresi, in sintesi, le proposte di modifiche. La proposta di modifica prevede ’esclusione
della partecipazione di capitali privati nella societd recependo cosi le disposizioni contenute nel
d.lgs 50/2016 (articolo 5, comma 1 lettera C) e nel d.lgs 175/2016 (articolo 16, comma 1). La
proposta di modifica prevede che la societa svolga la parte pitt importante della propria attivita a
favore degli Enti pubblici (nella misura ora espressamente prescritta almeno dell’80 % del fatturato)
recependo cosi le disposizioni contenute del d.lgs 175/2016 (articolo 16 comma 3).

L’assessore precisa che il nuovo testo unico prevede la possibilita per le societa in house di svolgere
I’autoproduzione di beni o servizi, strumentali all’ente e tale possibilita consente ad Asm di poter
svolgere servizi strumentali; pertanto ci si intende avvalere di tale possibilita mediante una modifica
dell’oggetto sociale. La proposta di modifica prevede la possibilita di svolgere anche i servizi
strumentali e ha dettagliato i possibili servizi che la societa pud svolgere. In tema di governance la
proposta di modifica dello statuto garantisce a tutti i soci, compresi quelli di minoranza, I’esercizio
in modo congiunto del potere decisionale strategico tramite revisione dei guorum deliberativi per:
I’approvazione dei principali documenti di programmazione della societa (tra gli altri il piano
industriale, la relazione previsionale triennale aziendale, il piano programma, il bilancio economico
di previsione pluriennale, il bilancio economico di previsione annuale); la nomina dell’organo
amministrativo (consiglio di amministrazione o amministratore unico). Nell’ipotesi particolare in
cui un singolo Socio sia titolare dei due terzi del capitale sociale, lo stesso ha diritto di proporre la
nomina dell'’Amministratore Unico, o, nel caso di istituzione del Consiglio di Amministrazione, di
due amministratori, fra i quali I'Assemblea eleggera il Presidente.

La proposta di modifica prevede inoltre che il consiglio di amministrazione, ove preventivamente
autorizzato dall’assemblea, possa delegare alcune delle proprie attribuzioni ad wun solo
amministratore, salva ’attribuzione di deleghe al presidente, recependo cosi la previsione del d.lgs
175/2016 (articolo 11 comma 9, lettera a). La proposta di modifica prevede inoltre che la carica di
vicepresidente operi solo in caso di assenza o di impedimento del Presidente e senza riconoscimento
di compensi aggiuntivi, recependo cosi la previsione del d.lgs 175/2016 (articolo 11 comma 9
lettera b).

1l Presidente chiede chiarimenti al Funzionario rispetto ai “ servizi strumentali”.

11 Funzionario Perotti precisa che il nuovo testo unico prevede la possibilita per le societa in house
di svolgere “I’autoproduzione di beni o servizi strumentali all ‘ente o agli enti pubblici partecipanti,
nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della
relativa disciplina nazionale di recepimento”, tale possibilita consente ad Asm Pavia di poter
svolgere, a differenza del recente passato, servizi strumentali ovvero: con la riforma Madia ¢’¢ stata
una inversione ad “U” rispetto all’affidamento in hause anche dei servizi strumentali.

Il Presidente lascia quindi la parola ai colleghi Consiglieri per eventuali richieste di interventi o

approfondimenti.



Il Consigliere Cattaneo ritiene che la Riforma Madia sia una riforma molto tecnica e che
comunque sia indifferibile il fatto di modificare lo Statuto; ritiene pero, in qualitd di rappresentante
di Forza Italia, che sia paradossale il fatto che ogni anno le Leggi nazionali cambino direttiva, in
modo tale che, non esiste pit la possibilitd per un’amministrazione di fare programmi a lungo
termine.

Trova che gli affidamenti in hause non siano del tutto convincenti in quanto spesso allungano i
tempi e quindi risultano inefficienti oltre ad aver difficolta ad ottenere un servizio efficace.

Prende quindi atto delle modifiche a sensi di legge le quali perd non sono condivisibili.

L’Assessore Ruffinazzi condivide quanto espresso dal consigliere Cattaneo sul continuo
cambiamento delle norme in materia, soprattutto per il fatto che i piccoli Comuni non riescono ad
adeguarsi perché a volte le norme non sono proprio chiare e precise.

Il Consigliere Cattaneo fa presente che anche in tema CONSIP, su alcuni servizi le macro-gare
sono uno strumento che tende all’inefficientamento.

Il Consigliere Maggi parlando da statalista convinto fa presente che alcune trasformazioni sono
anche positive, come per esempio sull’igiene urbana I’urgenza & il mantenimento del servizio e la
soluzione Madia ¢ quella non solo di mantenere il servizio ma anche il personale in servizio, quindi

un’opportunitd. Si trova d’accordo sul fatto che nei CDA ci sia la rappresentanza anche dei paesi
soci.

Non essendo richiesti altri interventi il Presidente pone in votazione la proposta di deliberazione di
cui al punto 2) dell’ordine del giorno:

VOTAZIONE:

FAVOREVOLI: Gorgoni (voti 2), Maggi (voti 9), Bianchi (voti 9)
TOTALE voti 20

CONTRARI: nessuno

ASTENUTI: Cattaneo (voti 6)

Il Consigliere Mognaschi non partecipa al voto.

La proposta di deliberazione viene pertanto approvata con la sopra indicata votazione.
Il Presidente pone quindi in discussione il punto 1) dell’o.d.g. e lascia la parola all’Assessore
Castagna per esporre gli eventuali aggiornamenti sul tema in questione, illustrato nella precedente
seduta di Commissione del 13 febbraio scorso.
L’Assessore Castagna fa presente che, come concordato nella scorsa seduta del 13 febbraio,
occorre calendarizzare I’iter di lavoro per la predisposizione della proposta di deliberazione
approvante il Regolamento in questione e predisporre eventuali emendamenti al testo del
Regolamento stesso se non condiviso in tutte le sue parti.

I capisaldi del Regolamento dovranno restare, in ogni caso, i seguenti : I’elettivita degli Organismi e
’elezione non partisan ovvero entrano i cittadini.



La Consigliera Lanave fa presente che, come gia espresso nella seduta di commissione precedente,
il principio riguardante le elezioni dei Comitati di Quartiere non & condivisibile, neppure il fatto
dell’iscrizione alle liste del comitato e all’allargamento previsto dall’art. 6 dei possibili partecipanti
al voto. Ritiene che non ha senso estendere il voto agli studenti che non sono residenti a Pavia a
meno che non si voglia fare liste apposite dei residenti nei vari Collegi Universitari.

Anche il numero dei Quartieri individuati all’art. 3 non & condivisibile in quanto Pavia Storica e il
Borgo insieme non sono assimilabili per il fatto che sono due quartieri con caratteristiche diverse,
con esigenze e problemi diversi.

Il Consigliere Cattaneo, come gia evidenziato nella seduta scorsa, ritiene che sull’elettivita a
suffragio universale si trova d’accordo ma sul modello previsto dal regolamento in quanto modello
primarie Partito Democratico non si trova. Teme che con le elezioni cosi come previste, non esiste
la rappresentazione delle persone della citta di Pavia ma la rappresentanza di gruppi e lobby che non
sono rappresentativi dei quartieri pavesi.

Anche il fatto che non ci siano partiti e partito non & condivisibile in quanto si potrebbe esportare lo
stesso modello alle elezioni comunali con tutti i rischi che ne conseguono e cid & molto pericoloso
soprattutto per la democrazia.

L>Assessore Castagna spiega che il fatto che non siano previsti i politici & questione di legge; in
tutta Italia il Comitato di Quartiere & un organismo di espressione diretta della cittadinanza e questo
¢ un principio basilare; il meccanismo previsto favorisce il cittadino che ha conseguito pit voti e
non i partiti; il modello a cui ci si & ispirati & quello della citta di Cremona.

La piu ampia rappresentativitd si dara con la campagna elettorale che dovra durare il tempo
necessario a dare la pit1 larga partecipazione.

Riguardo al numero dei quartieri si pud discuterne ma amministrativamente oggi non ci pud
allargare di pit.

Il Consigliere Cattaneo propone di visionare qualche modello di regolamento in pit di altre citta
tipo Ravenna, Prato ecc. al fine di un pitt ampio scambio di vedute.

Alle ore 19,20 esce il Consigliere Cattaneo.

11 Consigliere Maggi ritiene che si debba continuare ad operare secondo le proposte emerse;

fa presente che ovviamente la legge ha penalizzato le citta piu piccole ma al di la di questo trova
ovvio che la partecipazione dovra essere la pilt ampia possibile e gli studenti sono un’opportunita;

¢ anche vero che forse non sanno neppure il nome del Sindaco di Pavia, perd hanno una visione
generale della citta e la vivono molto quindi la loro partecipazione al voto & importante.

Riguardo all’accorpamento di alcuni quartieri, ritiene che forse la cosa & stata un po’ forzata negli
anni precedenti per questioni di finanziamenti ma ritiene che si possa discuterne.

L’ Assessore fa presente che sul discorso degli universitari si dibatte da tempo anche per altri temi
ma, occorre tener presente che gli stessi la vivono la citta, in tutti i modi, e quindi la loro
partecipazione sarebbe un modo significativo di coinvolgerli sui problemi cittadini.

La consigliera Lanave condivide la necessita di studiare una modalita di coinvolgimento e propone
pero la raccolta di almeno 20 firme di cittadini che 1i propongono.

La Consigliera Bianchi non si trova troppo d’accordo circa il coinvolgimento al voto degli studenti
in quanto non residenti e poco rappresentativi dei problemi dei vari quartieri ed inoltre, occorre
tener presente che gli stessi transitano da Pavia per qualche anno ma poi se ne vanno.
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Il Consigliere Mognaschi condivide le perplessita dei colleghi cattaneo e Lanave.

Chiede cosa si intende per “studenti fuori sede”; il principio di creare il quartiere deve essere quello
che per anni ¢ stato il luogo dei futuri politici e scuola per quasi tutti i politici pavesi e pertanto
ritiene di non vedere negli extra comunitari o in studenti universitari non residenti un bacino
patrimoniale di esperienza politica della citta.

Si trova d’accordo circa il voto agli stranieri comunitari ma che uno studente non residente sia
paragonato ad un cittadino residente non & pensabile.

Il Presidente si trova d’accordo con il collega Mognaschi circa il tema studenti in quanto gli stessi
difficilmente partecipano alla vita della comuniti e non si interessano delle dinamiche sociali.

L’Assessore al contrario fa presente di aver sempre pensato che gli universitari sono una risorsa per
la citta.

Chiede alla commissione, dopo i lavori per ’approvazione del Bilancio, di calendarizzare i lavori
per il regolamento in questione.

La Consigliera Lanave porta a conoscenza che nei collegi esiste una popolazione ben identificata
di n. 20.000 studenti che, se proprio si ritiene di farli votare, si pud avere informazioni ma di tutti
gli altri che vivono al di fuori dei collegi ¢ difficile I’identificazione.

Il Presidente ritiene che si potrebbe creare un’addenda alle liste elettorali ma forse per
I’amministrazione si creerebbe un lavoro enorme.

Alle ore 20,00 non essendo richiesti altri interventi il Presidente scioglie la seduta.

Letto, confermato e sottoscritto

La segretaria 11 Presijdente
Renata Vercesi Dott. goni
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