Al Presidente del Consiglio Comunale di Pavia
Dott. Antonio Sacchi

{

La sottoscritta Carmela Lanave, consigliere Comunale, presenta la seguente mozione pregando un suo
inserimento all’'ordine del giorno del Consiglio Comunale nei tempi pili brevi stante la attualita e la urgenza
dell'argomento.

MOZIONE

Il Comune di Pavia affida da anni il servizio di gestione calore ad ASM Pavia spa. Tale scelta ha prodotto
risultati positivi: per la qualita del servizio; per la possibilita della metanizzazione degli impianti sostenuta
con interventi a carico di ASM all’interno del rapporto contrattuale; per I'ottenimento di risultati economici
positivi a vantaggio indiretto del Comune stesso in quanto proprietario (95%) di ASM Pavia spa. La giunta
comunale, su indicazione della dirigenza, aveva ritenuto il contratto con ASM scaduto nell’aprile 2014 e la
gara per 'assegnazione del servizio obbligatoria. Parere questo non condiviso da ASM che sostiene che il
contratto sia vigente sino al 2018. Tesi confortate da esperti in materie giuridiche (prof. Ferrari) per il
Comune e per ASM (prof Rampulla e prof Adavastro). Cui si aggiunge una prassi consolidata di applicazione,
come da proroga poliennale della assegnazione in house esercitata recentemente da! Comune di Voghera
nei canfronti di ASM Voghera. Per cui la scelta per il Comune di Pavia diventa di natura decisamente
politica. Né & consentito cercare alibi di tipo giuridico se non considerando prassi altrove effettuate e pareri
diillustri giuristi, privi di ogni valore. Pertanto si tratta di decidere se consentire la prosecuzione di un
servizio efficiente garantendo Ia tutela occupazionale, oppure se scegliere la strada perdere posti di lavoro
in ASM dal momento che I'assorbimento di personale ASM da parte di altro vincitore di gara non é
obbligatorio, ma da soltanto vantaggi, rinunciabili,nel punteggio di assegnazione. Dover rifondere ad ASM
gli investimenti fatti per quota parte, correre il rischio di ricorsi al Tar o di richiesta danni per il mancato
rispetto del contratto in scadenza nel 2018 operabile non solo da ASM Pavia spa, ma anche da uno dei suoi
soci, che sono ben quaranta comuni; infine di rinunciare ad utili, eventi che si realizzerebbero anche i caso
di aggiudicazione della gara da parte di EA2 che di ASM Pavia spa e una partecipata soltanto al 35% ( 35%
ASM Voghera e 30% il socio privato ETI). Pertanto ritengo del tutto conveniente per Comune di Pavia, ASM
Pavia spa, e soprattutto per la un servizio valido e sicuro, nonché la tutela dei livelli occupazionali che il
servizi resti assegnato almeno sino al 2018 ad ASM Pavia spa. Tale risultato & ottenibile attraverso un
annullamento della gara con provvedimento di autotutela. Allo scopo presento al Consiglio Comunale la

seguente mozione:



Il consiglio comunale

Vista la richiesta di ASM Pavia SpA del 20 giugno 2013 per I'annullamento in autotutela da parte
dellAmministrazione Comunale della deliberazione n. 115 della Giunta, adottata nella seduta dell’'11 giugno
2013 e del punto 3) della deliberazione della stessa Giunta del 20 dicembre 2013;

Considerato che la richiesta di annullamento degli atti suddetti da parte di ASM si basa sulla
convinzione che il contratto per la gestione degli impianti di riscaldamento degli edifici comunali, sottoscritto
il 20 aprile 2004, sia tuttora valido ed efficace per effetto della decisione assunta dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 105 del 4 maggio 2007, che ne ha prorogato la scadenza al termine della stagione 2017-
2018 a fronte di interventi per la trasformazione a metano degli impianti:

Tenuto conto che ASM Pavia ha adempiuto pienamente a tutti gli obblighi previsti dalla richiamata
deliberazione n. 105, pur non essendo stata la proroga formalizzata in contratto;

Rilevato al riguardo che sussiste tutta una giurisprudenza di carattere comunitario che sostiene che
nel caso di affidamento ad una societa interamente partecipata da soggetti pubblici e dagli stessi sottoposta
a controllo analogo, come nel caso, il contratto non sia necessario anche se vi é giurisprudenza contabile e
amministrativa che afferma il contrario.

Considerato che la scelta politica operata con le richiamate deliberazioni n. 115 e n. 280 del 2013
della Giunta, oltre che essere in contrasto con la precedente deliberazione n. 105 del 2007 e con il
conseguente contratto, puntualmente adempiuto da ASM, danneggia gravemente gli interessi dell’azienda e
indirettamente gli stessi interessi del Comune, che € proprietario al 95,73% della Societa;

Ritenuto che tale scelta debba essere riesaminata in quanto,se & vero che il servizio di gestione
degli impianti di riscaldamento e considerato servizio strumentale e come tale pué essere affidato in house
solo a societa a capitale interamente pubblico o misto costituite o partecipate dalle Amministrazioni
pubbliche regionali e locali che non svolgano servizi pubblici, € altrettanto vero che nel caso specifico non si
tratta di un nuovo affidamento, bensi’ della naturale conclusione di un contratto in corso, valido ed efficace,
ai sensidell'art. 4, comma 8, del D.L. 6 luglio 2012 n. 95, come modificato dall’art. 34, comma 27, dek D.L.
18 ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012 n. 221;

Considerato inoltre che ASM Pavia SpA ha chiesto da tempo al’Amministrazione Comunale precise
linee di indirizzo anche in relazione alla creazione di una nuova societa, mediante scorporo dirami d’azienda,
per la gestione dei servizi strumentali in house, cosi’ come previsto dalla vigente normativa e che tali
richieste non hanno sinora trovato riscontro da parte del Comune;

Tenuto conto in ogni caso che il venir meno anzitempo di una serie di affidamenti ad ASM avrebbe
gravissime ripercussioni sul futuro dell'azienda con danni inevitabili nei confronti dello stesso Comune di
Pavia che, giova ricordarlo, detiene il 95.73% del capitale sociale;

Ritenuto pertanto di considerare il contratto 20 aprile 2004 tutt'ora valido ed efficace per effetto di
quanto disposto con la richiamata deliberazione n. 105/2007 e per gli interventi posti in essere da ASM
Pavia per la trasformazione a metano degli impianti e che la sottoscrizione di un contratto di servizio in data
9 luglio 2013 con la fissazione della durata contrattuale al settembre 2013, poi prorogata al 2014, e volta
palesemente solo a definire il contenuto economica del contratto iniziale;

Tenuto conto al riguardo che, pur esistendo una copiosa corrispondenza tra Comune ed ASM che
parrebbe attestare una sorta di acquiescenza, anche se non esplicita, alla scadenza contrattuale del 2014,
tuttavia I’Azienda ha ripetutamente sostenuto, da ultimo con lettera del 17 marzo 2014, che la scadenza
naturale del contratto é fissata al 2018,

Considerato infatti che il Comune avrebbe potuto comunque operare tale scelta provvedendo alla
risoluzione del contratto solo nel caso di dimostrata assoluta e pregnante maggior convenienza di una
diversa opzione gestionale che tenga conto non solo dei contenuti economici dell'approvvigionamento della
risorsa energetica, ma anche delle consistenti attivita oggi assicurate da ASM Pavia;

Rilevato al contrario che la scelta operata di ricorrere a terzi attraverso procedure di evidenza
pubblica a rilevanza comunitaria non e sostenuta da alcuna motivazione economica e funzionale,

Considerato in conclusione che le richiamate deliberazioni n. 115 e 280 del 2013 si fondano
sull’errato presupposto che il contratto per la gestione degli impianti di riscaldamento sia giunto a termine
nella stagione 2011-2012 e comunque sono palesemente viziate per eccesso di potere per carenza assoluta



di motivazione, laddove si dispone che i servizi di gestione calore e di cura del verde pubblico siano da
affidare a seguito di gara ad evidenza pubblica, senza esplicitare le ragioni economiche funzionali di tale
scelta, in vero sorprendente, tenuto conto che il Comune di Pavia é titolare del 95 73% delle interessenze
della sua controllata;

Considerato infine che ASM si e dichiarata disponibile a rivedere le condizioni economiche de!
contratto con particolare attenzione al versante degli investimenti finalizzati alla riqualificazione delle centrali
termiche vetuste ed alla messa a norma degli impianti;

tutto cio premesso e considerato;

delibera di dare mandato alla Giunta Municipale

1) Diannullare in sede di autotutela, per eccesso di potere, la deliberazione n. 115 dell’11 giugno
2013 ed il punto 3 della successiva deliberazione n. 280/2013 della stessa Giunta;

2) Di dare mandato al Settore LL.PP. di procedere al conseguente annullamento degli atti di
esecuzione della richiamata deliherazione n. 280/2013 e di avviare i contatti con la Direzione di
ASM per un riesame delle condizioni economiche del contratto in corso per la gestione degli
impianti di riscaldamento degli edifici comunali, la cui scadenza si intende, con il presente atto,
confermata alla stagione 2017-2018, in attuazione della deliberazione n. 105 del 4 maggio 2007,

3) Di dichiarare, con successiva separata votazione, la presente deliberazione immediatamente
esequibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.L.gs. N.267/2000 per I'urgenza di provvedere in
merito.”

Si allegano come parte integrante della presente mozione i pareri legali espressi dai professori Adavastro,
Rampulla Ferrari e 'ordine del giorno presentato dal consigliere Davide Ottini nell’ultima seduta della
scorsa legislatura.

Pavia 22 luglio 2014

Carmela Lanave — consigliere comunale Forza Italia
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Oggetto: postazioni con salvagente di salvataggio sulle vie affacciate al tratto urbano del fiume Ticino e in corrispondenza dei ponti,
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COMUNE DI PAVIA

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che in tutte le citta attraversate da grandi flumi possono verificarsi incident ed att volontari che st
concludono con Pannegamento di persone, solo in fortuia cast scongiurato dall'intervento di volontan o forze

di salvataggio;

Considerato che negli ultrmi anni nel periodo estivo stanno aumentando ghi annegamenti di persone nel tratto

urbano del fiume Ticino;

Ritenuto che per garantire maggiori opportunita di intervento anche da terra e da parte di personale non
specializzato in operazioni di salvataggio sarebbe utile disporre di salvagente facilmente accessibili e posizionat
sulle vie affacclate al tratto urbano del fiume Ticino nonché in cormspondenza dei pong, da gettare

prontamente in acqua come risposta immediata ad una situazione di emergenzas;

Dato atto che la tutela e nqualificazione del fiume Ticino anche con valenza sociale e rcreativa, peraltro gia
ditfusa tra 1 cittadini e 1 turisti che, specialmente nei mesi primaveril ed estivi popolano le rive per molteplici
attivita come la pesca, 1 bagni di sole, le passeggiate ecc. dovrebbero essere una priorita per una citta come

Pavia;

Visto che, soprattutto all’estero, sono present lungo 1l tratto urbano dei filumi ¢/o in prossimita de1 pont

postazioni dotate di salvagente;
INVITA IL SINDACO E LA GIUNTA

a promuovere la collocazione di postazioni dotate di salvagente ner tratti urbani del frume Ticino ¢ 1n
prossimita del pont cittadini, ticonoscendo il contributo che quest strumenti possono garantirc nel caso si
renda necessario un immediato intervento per scongiurare annegamento, anche a tutela di coloro che mettono

a rischio la propria incolumita personale nel tentativo di prestare aiuto.

Pavia, 23 luglio 2014

[Francesco Brendolise*
Consigliere Comunale

*A norma dellast. 4 del DPCM 6.5.2009, Pinvio tramure PEC costituisce sottoscrzione elettronica oy sensi dellar. 2, comma 1, del D] gs. 82,2003
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Oggetto: 1stituzione di un registro delle biciclette.

COMUNE DI PAVIA

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che 1 furti di biciclette a Pavia sono in costante aumento;
Atteso che occorre incentivare 'uso della bicicletta come mezzo di locomozione non inquinante;

Considerato che molu comuni italiani stanno promuovendo iniziative per contrastare 1 furt di biciclette
attraverso un registro delle due ruote che prevede la punzonatura meccanica del telaio della bicicletta con un

adesivo;
INVITA IL SINDACO E LA GIUNTA

a promuovere lisatuzione di un “registro delle biciclette” che consenta Iidentficazione der mezzi ¢
Pattribuzione della relativa propneta al fine di contrastare il fenomeno dei furt, anche avvalendosi della
collaborazione dei soggeta del Terzo Settore (associazioni, cooperative sociali ecc.).

Pavia, 23 luglio 2014

Francesco Brendolise
Consigliere Comunale

<A nomma dellare 4 ded DPCM 6.5.2009, Pinvio tramite PEC costitunsce sottosenzonc elettronica ar senss dellart. 21, comma 3o del D 1gs. 82 23
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COMUNE DI PAVIA
CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Ordine del Giorno (ai sensi dell’art.23 del
Regolamento Consiglio Comunale) in merito alle

Linee di Indirizzo per Apolf

Pavia, 1i 28-07-2014
IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto:

- La delibera di approvazione del nuovo contratto di servizio tra Comune
ed Apolf in discussione nella seduta del 28-29 luglio 2014

- Il contratto di servizio tra Comune ed Apolf approvato il 2-12-2013
con del. 53-2013

- la Convenzione rinnovata 11 5 febbraio 2014 con del. 5-2014 tra Comune
ed Apolf che proroga la durata dell'Agenzia fino al 31-08-2017

Considerate:

- la necessita di proseguire il percorso di progressiva stabilizzazione
dei rapporti di lavoro del personale che opera in Apolf, garantendone di
fatto gli elevati standard di eccellenza dell'erogazicne di servizi
formativi di qualita

- la necessita di aprire una discussione approfondita e coinvolgente 11
Consiglio Comunale, il Direttore Generale dell'Agenzia, i1 Cda dell'Agenzia
e le 00SS in rappresentanza dei lavoratori dell'Agenzia per determinare
nuove linee di indirizzo circo lo sviluppo futuro dell'Agenzia

Impegna 11 Sindaco e 1’Amministrazione Comunale

- a convocare a partire dal 01-09-2014 prioritariamente 1l Tavolo
Tecnico determinato con la delibera di approvazione della nuova Convenzione
tra Comune, Provincia, Apolf e 00SS per determinare le linee di indirizzo
circo lo sviluppo futuro di Apoclf

- a provvedere, tramite apposita Commissione Consiliare, alla
discussione del criteri per la stipula deil nuovi contratti di lavoro del
personale a tempo determinato dell'Agenzia stessa

F.to
I Consiglieri Gruppo PD
Ottini Davide
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Oggetto: Promozione e sviluppo della cooperazione sociale. i
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE

- lo Statuto dell'Ente, all'art. 5 comma 1, prevede tra gli obiettivi del Comune di Pavia la promozione
di azioni volte a favorire le categorie sociali piu deboli;

- le linee programmatiche di mandato 2014 - 2019 esaltano il ruolo del Terzo Settore, come strumento
di coesione sociale;

- la legge regionale 18 novembre 2003, n. 21 "Norme per la cooperazione in Lombardia" riconosce il
ruolo della cooperazione nella promozione della partecipazione dei cittadini al processo produttvo,
alla gestione dei servizi nonché all'inserimento lavorativo di persone svantaggiate;

- la legge 8 novembre 1991, n. 381 contenete la “Disciplina delle cooperative sociali”, definisce, tra
l'altro, la cooperazione sociale di tipo B quale strumento per l'integrazione lavorativa delle persone

svantaggiate;

ViIsTO
- larticolo 5 della legge 8 novembre 1991 n.381 “Disciplina delle cooperative sociali” in base al quale
gli enti pubblici, compresi quelli economici e le societa di capitale a partecipazione pubblica, anche in
deroga alla disciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione, possono stipulare
convenzioni con le cooperative sociali di cui allart. 1, comma 1 lettera b), ovvero con analoghi
organismi avent sedi negli altri stati membiri della comunita Europea, per la fornitura di beni e servizi
diversi da quelli socio sanitari ed educativi il cul importo sia inferiore .ag]i importi stabilit dalle
direttive comunitarie in materia di appalt pubblici, purché tali convenzioni siano finalizzate

allinserimento lavorativo di persone svantaggiate;

CONSIDERATO CHE
- le cooperative sociali rappresentano un importante esempio di politica attiva del lavoro volta a

favorire coesione sociale mediante I'inserimento di persone svantaggiate;



- Pattuale crist cconomica colpisce in particolare il mondo del lavoro aggravando le situazioni di disagio

delle fasce di cittadini svantaggiate, contribuendo altresi a processi di disgregazione sociale;

RITENUTO
- diindividuare intervent mirati a sostenere direttamente I'attivita delle cooperative sociali aventi come

finalita I'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati;

DA MANDATO AL SINDACO E ALLA GIUNTA

- di determinare, entro trenta giorni dalla data di approvazione del presente atto, l'elenco delle forniture di
beni e/o servizi da destinarsi a convenzioni con cooperative sociali di tipo B;

- di stabilire che almeno il 10% dell'importo annuo complessivo che i Comune destina attualmente a terzi
per le forniture di beni e/o servizi, venga destinato a favore delle convenzioni con cooperative sociali di
tipo B;

- di inserire nei bandi di gara e nel capitolati d’oneri per la fornitura di beni ¢/o servizi, laddove consentito
dalle norme in materia, l'obbligo di eseguire il contratto con Pimpiego di persone svantaggiate segnalate dai
Servizi per I'lmpiego tetritoriali, € con l'adozione di specifici programmi di recupero e inserimento
lavorativo;

- di dare indirizzi aghi Ent, Aziende, associazioni e Fondazioni partecipate affinché adottino le medesime
modalita di convenzionamento con cooperative sociali di tipo B per la fornitura di beni e/o servizi ovvero
affinché insetiscano nei bandi di gara e nei capitolat d’oneti per la fornitura di beni ¢/o servizi, laddove
consentto dalle norme in materia, 'obbligo di eseguire il contratto con P'impiego di persone svantaggiate
segnalate dai Setvizi per I'Impiego territoriali, e con l'adozione di specifici programmi di recupero e

inserimento lavorativo.

Pavia, 19 agosto 2014

IFrancesco Brendolise*
Consigliere Comunale

A norma dellart. 4 del DPCM 6.5.2009, Tinvio tramite P1C cosntuisce sotoscrizione clettronica ai senst dellart. 21, comma 1, del D.] gs. 82/2003
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Oggetto : Costituzione del Consiglio Comunale dei Ragazzi (CCR)

{OMUNE di PAVIA
Comune di Pavia

I CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE

- lo Statuto dell'Ente, all'art. 5, prevede tra gli obiettivi del Comune di Pavia il conseguimento da parte di tutti i cittadini di pieni ed
effettivi diritti di cittadinanza

- le linee programmatiche di mandato 2014 - 2019 vedono nella scuola una priorita e nella formula “InnovaPavia” lo strumento per
creare nuove relazioni sociali e collaborazioni

- la legge del 28 agosto 1997 n° 285 "Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita per l'infanzia e I'ado
basi legislative di iniziative di pantecipazione politica allargate allinfanzia

escenza pone le

- gia molti in Comuni italiani da tempo & costituito questo organismo di cittadinanza attiva

CONSIDERATO CHE

Attraverso la partecipazione attiva i bambini e i ragazzi possono contribuire concretamente alla qualita della vita
della comunita.

Il Consiglio Cormunale dei Ragazzi € un luogo in cui si esercita il diritto di espressione dei cittadini pio gio
parte delia comunita e delle sue istituzioni e si favorisce la collaborazione tra scuole e amministrazione co

Il Consiglio Comunale dei Ragazzi pud essere una risarsa costante per le scuole cittadine nell'ambita dell'educazione ¢
cittadinanza

INVITA IL SINDACO E LA GIUNTA

A promuovere la costituzione del Consiglio Comunale dei Ragazzi (CCR) per :
educare alla rappresentanza democratica.
fare vivere ai ragazzi una concreta esperienza educativa.

Rendere i ragazzi protagonisti della vita democratica del territorio, attraverso il coinvoigimento nelle sceite che i
riguardano e all'eventuale partecipazione a sedute del Consiglio Comunale Aduiti e di Commissioni Consiliari.

1l Consiglio Comunale dei Ragazzi & la sede dove i ragazzi elaborano proposte per migliorare la citta in cui vivono, per esprimere le loro
opinioni, per confrontare le loro idee e per discutere liberamente nel rispetto delle regole.

Il CCR & formato da ragazzi e ragazze frequentanti la Scuola Secondaria di Primo Grado e svolge attivita propositiva nei confronti del
Consiglio Comunale degli Adulti.

Le modalita di elezione e |’ attivita del CCR saranno definite da apposito regolamento.

Pavia, 20 agosto 2014

Maria Cristina Bruzzo
Consigliere Comunale
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Oggetto : Recupero del cibo delle mense scolastiche

Comune di Pavia

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE

- lo Statuto dell'Ente, prevede che “il Comune promuove il benessere dei cittadini secondo i principi di solidarieta
ed equita nonché il coordinamento, secondo modalita da disciplinarsi con regolamento, degli interventi sociosanitari a favore
delle persone in condizioni di handicap o disagio fisico e/o sociale svolti da soggetti pubblici con i servizi sociali, sanitari,
educativi e di tempo libero operanti nel Comune (art. 3 comma 3) e che “/f Comune, nell'ambito dei principi di solidarieta,
promuove ed esalta il ruolo delle associazioni di volontariato, favorisce la loro collaborazione per 'organizzazione € la
gestione dei servizj sociali, senza che cio possa precostituire criterio di preferenza per I'affidamento dell’effettiva gestione di
servizi (art. 6 comma 3)

- lelinee programmatiche di mandato 2014 - 2019 sostengono che “Linnovazione sociale risponde ai bisogni delie
persone creando nuove relazions sociali e collaborazion. Mediante tali process: virtuosi. la societa vede rafforzala
la propria capacita

di agire per il persequimento del benessere individuale e colleitivo Queste sono le ragioni per cut linnovazione sociale s
pone, ogygi. al confine tra Stato. Mercato. Terzo settore e Famiglia. Pavia ha bisogno di una politica che promuova le relazioni
sociali, per poter rigenerare la partecipazione civile, per rinvigorire i legami della comunita, per dare linfa vitale ad un territorio
stanco e sfiduciato. Per fare tutto questo dobbiamo rifondare le politiche sociali intorno allidea della cittadinanza attiva,
affinché il principio d'incfusione divenga nutrimento del tessuto sociale della nostra citta, superando le logiche
dell’assistenzialismo e promuovendo la dignita delle persone”.

- lalegge del 25 giugno 2003, n° 155 "Disciplina della distribuzione dei prodotti alimentari a fine di solidarieta
sociale” (legge del Buon Samaritano) pone le basi legisiative di iniziative nell'ambito della solidarieta

CONSIDERATO CHE

- linumero delle persone e delle famiglie in difficolta o in candizioni di indigenza. spesso a causa della perdita del
lavaro. e in crescita

- Sintengono necessarie iniziative volte a ridurre lo spreco & la riutilizzazione del cibo in esubero per attivita sociah
con |'obiettivo di affermare una logica nuova che sia in grado di intervenire in modo concreto sui madell di consumo
rducendo lo spreco delle risorse

- E'necessaro diminuire la produzione di rifiuti derivante dalle porzioni di pasto non distribuite
INVITA IL SINDACO E LA GIUNTA
A promuovere le seguenti iniziative di riutilizzo dei cibi non consumati nelle mense scolastiche :

a) Tutti i bambini potranno portare a casa la frutta, il pane, o yogurt o il budino che non hanno consumato durante il
pranzo o la merenda, nel caso della scuola d'infanzia

b) Ritiro di tutti i pasti non serviti (non scodellati) e consegna ad enti assistenziali per una successiva ridistribuzione
per essere consumati alle mense serali destinate agli indigenti

C) Dare la possibilita agli anziani con difficoltd economiche, che gia ricevono un sussidio dal Comune, dt

ritirare presso la scuola piu vicina alia loro abitazione | pasti in eccedenza tramite associazioni del Terzo s

Si evidenzia il valore sociale di questa proposta di sostegno alle condizioni di poverta ma anche educativo. per la riduzione dello spreco
alimentare. Il beneficio ottenuto & anche ambientale, vista la sensihile riduzione dei rifiuti da smaltire. a vantaggio delle casse comunali.

Pavia, 20 agosto 2014

Maria Cristina Bruzzo
Consigliere Comunale
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COMURE di PAVIA

Mozione

8X1000 A FAVORE DELIEDILIZIA SCOLASTICA

Come ¢ noto la legge 222/1985 dispone che a decorrere dall’anno finanziario 1990, una
quota pari all’8x1000 dell’IRPEF (imposta sul reddito delle persone fisiche), liquidata sulla
base di dichiarazioni annuali dei contribuenti, ¢ destinata in parte a scopi di interesse sociale
e di carattere umanitario e, in parte, a scopi di carattere religioso a diretta gestione della

Chiesa cattolica.

L'art. 48 di detta legge, prima della modifica per opera della legge 147/2013 (la c.d. legge di
stabilita) prevedeva che le quote dell’8x1000 fossero utilizzate dallo Stato per quattro aree di
intervento: a) interventi straordinari per la fame nel mondo; 2) calamita naturali; c)

assistenza dei rifugiati; d) conservazione dei beni culturali.

Con l’art. 1, comma 206, della legge di stabilita, articolo frutto di un emendamento del
deputato 5 stelle Cariello, alle quattro aree sopracitate ne ¢ stata introdotta una quinta; e)
messa in sicurezza, adeguamento antisismico ed efficientamento energetico degli immobili
di proprieta pubblica adibiti all’istruzione scolastica. Detto in sintesi: interventi per 1’edilizia

scolastica.

Grazie a un emendamento del M35S, dunque, I’8x1000 potra essere destinato a sei aree di
intervento: 1) progetti di riqualificazione volti alla bonifica dell’amianto; 2) progetti di
ristrutturazione e miglioramento volti ad assicurare la sicurezza statica dell’edificio e
all’adeguamento antisismico;, 3) progetti di ristrutturazione o miglioramento volti ad
adeguare I’idoneita igienico-sanitaria dell’edificio; 4)progetti volti al superamento delle
barriere architettoniche; 5) progetti volti all’efficientamento energico e, per ultimo, i fondi

dovranno essere destinati per garantire la 6) la qualita tecnica dell’intervento.
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I contribuenti pavesi, dunque, potranno firmare per la destinazione dell’8x1000 la sézidhe. o ¥y t

STATO e vedere cosi la propria quota destinata anche a interventi sull’edilizia scolastica.

Dal canto suo, il Comune, entro il 30 ottobre, termine di recente prorogato, ha I’onere di
chiedere ’accesso a questo fondo per gli immobili di sua proprieta. Al pari potra farlo la

Provincia, sempre per interventi di sua proprieta.

Tuttavia, non ¢ detto che cio sia tecnicamente possibile siccome il Governo Renzi non ha
ancora adeguato le norme regolamentari e la modulistica in materia (disciplinata dal DPR 10

marzo 1998, n. 76), in relazione alla nuova categoria <<EDILIZIA SCOLASTICA>>.

Su questo ultimo punto, 1l M5S il 28 maggio ha proposto una interrogazione al Ministro
dell’Economia Padoan, il quale ha risposto che I’adeguamento ¢ in fase di concertazione

avanzata (senza, tuttavia, definire alcun termine).

Questa lentezza dimostra da una parte quanto la “velocita” nell’azione politica di Renzi sia
solo legata agli annunci e, dall’altra, dimostra scarso interesse nei confronti del tanto
sbandierato “‘piano scuole” per I’edilizia scolastica. L’8x1000 garantirebbe soldi subito
disponibili per 1 Comuni, stretti dai vincoli del Patto di stabilita voluto dallo stesso partito

del Sindaco Depaoli e dell’ex sindaco Cattaneo.

A fronte di tale desolante quadro chiediamo un impegno su tre fronti al sindaco Depaoli: 1)
di verificare I’adeguamento dei regolamenti e della modulistica; 2) in caso di esito negativo,
sollecitare il Governo Renzi; 3) in ogni caso, informare i contribuenti pavesi di questa
innovazione alle quote di destinazione dell’8x1000 e dunque chiediamo al Sindaco di
promuovere la destinazione dell’8x1000 allo Stato anche in virtu della destinazione a favore

delle scuole

Giuseppe Polizzi, MSS PAVIA

20124 MILANQ - Via Fabio Filzi, 22 - Tel. 0267482.1 - fax 02.67486810

¢-mail: movimentoSstelle/w consiglio.regione. lombardia.it - movimento3stelle.lombardiapec.it
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CUMUNE di PAVIA
Al Presidente del consiglio comunale di Pavia

ORDINE DEL GIORNO

Visto ’articolo apparso in data odierna sul quotidiano locale riguardo ai tagli effettuati
dall’ Amministrazione provinciale di Pavia riguardanti le corse degli autobus per il trasporto
giornaliero degli studenti delle scuole superiori ;

apprese le dichiarazioni del prof Osculati,assessore al bilancio della provincia di Pavia<<la
decisione ¢ stata presa dall’assessore D’Imperio unilateralmente e i tagli ai bus si potevano
evitare>;

Considerato il grave disagio che tale decisione ha comportato e comporta per le famiglie di Pavia e
provincia anche con la scelta di applicare la settimana corta negli istituti superiori,

SI CHIEDE

Al sindaco e alla giunta comunale di attivarsi presso I’'ENTE PROVINCIA al fine di trovare una
soluzione che a breve elimini tutte le difficoltd sopra descritte.

PAVIA 09-10-14 cordialita
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COMUNE di PAVIA
23 ottobre 201 :
Al Presidente del Consiglio
Comunale

Al Sindaco

I1 sottoscritto VITTORIO POMA nella sua qualita di consigliere comunale propone il
seguente Ordine del Giorno

“Premesso che il gioco con premi in denaro e le c.d. Slot Machine e New Slot si é
diffuso a livello capillare anche nella nostra citta configurandosi come una piaga
sociale capace di distruggere le vite di intere famiglie che si indebitano finendo
spesso nel giro dell 'usura,

In un momento di grave crisi economica il gioco con premi in denaro assume le
caratteristiche di una vera e propria dipendenza che colpisce soprattutto le fasce
deboli della popolazione, nella citta di Pavia sono presenti numerosissimi esercizi
pubblici con new slot, sale con videopoker, video lottery ect;

occorre fare tutto cio che é in potere del Comune di Pavia per limitare e vietare
["utilizzo di tali slot machine e video poker

il Consiglio Comunale
impegna il Sindaco e la Giunta
affinché esperiscano tutte le possibilita utili al fine di rimuovere slot machine, video
poker o giochi similari con premi in denaro presenti in immobili di proprieta e/o
disponibilita comunale ed installati antecedentemente all’entrata in vigore delle
prescrizioni per l'apertura di sale pubbliche da gioco e sale scommesse di cui al

titolo VII del regolamento di Polizia Urbana™

Chiede che il presente Ordine del Giorno sia iscritto all’Ordine del Giorno del
prossimo consiglio comunale come previsto dal Regolamento del Consiglio
Comunale.

Ringrazio per I’attenzione

A
ttorio Poma
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Ai sensi dell’art. 21 del vigente regolamento del Consiglio Comunale

PRESENTATA DAL CONSIGLIERE RODOLFO FALDINI IN MERITO ALLA
PROBLEMATICA “MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNAT!”

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- Dall’estate del corrente anno sono cresciuti esponenzialmente sul territorio
nazionale e cittadino gli arrivi di “minori stranieri non accompagnati”

- la vigente normativa nazionale vieta l'espulsione, prevede accoglienza, assistenza
sanitaria, obbligo scolastico ed il ricovero dei minori in strutture statali, comunali o
in comunita, garantendo vitto e alloggio

- la spesa giornaliera sostenuta dal Comune di Pavia per ospitare ciascun minore
presso le Comunita e di circa 100 euro al giorno

- meta di questi minori & ospitata presso il Villaggio San Francesco, l'altra meta
presso le Comunita

- nel corso delle ultime settimane la Giunta ha affrontato tale problematica e nel
corso di alcune riunioni alla presenza degli assessori alla partita e stato accertato
che i minori sono prevalentemente tutti identificati e se ne conosce la provenienza.

- Il maggior numero di loro, su un totale di 51 alla data del 21 u.s. proviene dalla citta
di Assiut situata nella Repubblica di Egitto

- Alcuni giorni orsono il Console della Repubblica Egiziana ha incontrato i consiglieri
comunali componenti la Commissione III e nel corso di tale riunione sono emersi
numerosi dettagli e particolari in ordine a tale migrazione che possiede tutti i
caratteri di un’odissea

- A distanza di qualche giorno da questa visita sono arrivati in citta altri minori, di
cui 3 di nazionalita egiziana

Considerato che:

e Le Linee guida sui minori stranieri non accompagnati, diramate dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, sono aggiornate al 30
novembre 2013 contemplano la normativa statale e comunitaria riferita al

caso in esame ed elencano le attivita da compiere, e sottolineano che l'art. 20



é\

c. 12 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni nella L. 135/2012, ha previsto *
che il Comitato per i minori stranieri ha cessato le proprie funzioni e le attivita da
esso svolte sono state trasferite alla Direzione Generale dell’immigrazione e delle

politiche di integrazione e che le competenze della Direzione Generale sono

numerose, si va dal Censimento alle Indagini familiari, al Rimpatrio

volontario assistito fino all'uscita del minore straniero non accompagnato

dalla competenza della Direzione Generale;

e Alla luce del Decreto del 7 agosto 2014 del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali che conferma per il 2014 in misura di € 20 al giorno per
minore straniero non accompagnato il contributo riconosciuto all’ente locale
che ha erogato per singolo semestre almeno 10 giornate di accoglienza e che
il contributo é erogato, su presentazione di apposito rendiconto dell’ente
locale, semestralmente in via posticipata dalla Direzione Generale
dell'immigrazione e delle politiche di integrazione presso il Ministero in

questione;

e Visti gli accordi tra Italia ed Egitto stipulati nel corso del Terzo Vertice
Bilaterale tenutosi a Roma il 19 maggio 2010 ed in particolare alla
Dichiarazione Congiunta sul Miglioramento della Cooperazione Bilaterale in
Materia di Minori non accompagnati sottoscritta dal Ministro degli Affari
Esteri, Franco Frattini (su delega del Ministro del Lavoro Sacconi) e dal
Ministro degli Affari Esteri, Ahmed Aboul Gheit;

e Fra le attivita del Ministero degli esteri e della cooperazione internazionale la
Cooperazione allo sviluppo rappresenta una componente fondamentale
della presenza italiana in Egitto e che, come reso noto dallo stesso Ministero,
anche grazie agli aijuti concreti concessi al Paese nella particolare
congiuntura che ha connotato il periodo post rivoluzione e la fase transitoria,
I'Ttalia ha ulteriormente confermato il suo ruolo di partner strategico
dell'Egitto, sviluppando al contempo un‘esperienza di cooperazione
giudicata dagli egiziani un modello da replicare considerando che esistono
piani di sviluppo nazionale che attraverso azioni mirate favoriscono e promuovo, tra
I"altro, opportunita di impiego soprattutto per i giovani;



Esiste un livello di cooperazione italiana decentrata nel quale gli attori
coinvolti sono Regioni, Province, Comuni ed e intesa quale attivita di
cooperazione realizzata dalle Autonomie locali italiane (Regioni, Province,
Comuni), in partenariato con enti omologhi di paesi in via di sviluppo
(partenariato territoriale, transfrontaliero, di prossimita ecc.) con il

coinvolgimento della societa civile dei rispettivi territori;

Vista la Delibera n. 56 del 2 agosto 2013 pubblicata sulla G.U. n. 51 del
3/3/2014 del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
riguardante il Nuovo regolamento per le agevolazioni in favore di imprese miste
operanti in paesi in via di sviluppo (legge n. 49/1987 articolo 7) e che numerose

imprese italiane agiscono sul territorio egiziano e grande importanza riveste

il loro lavoro come ben descritto dal Ministero degli affari esteri nella
piattaforma info Mercati Esteri — Egitto a cura della Direzione Generale per la
Promozione del Sistema Paese e dell’Ambasciata d’Italia in Egitto con la
collaborazione  dell’Agenzia per la  promozione  all'estero e
'internazionalizzazione delle imprese italiane e 1’Associazione delle Camere
di Commercio Italiane all’estero (780 imprese da fonte Camera di Commercio

italiana in Egitto);

Precisato che:

I'Alto rappresentante per la politica estera dell’'Unione Europea e l'italiana
Federica Mogherini (coordinatrice del portafoglio) e che sotto la spinta
italiana e stato nominato un commissario ad hoc di fronte alla "sfida urgente"

dei flussi migratori;

Ad oggi il numero dei “minori stranieri non accompagnati” la cui assistenza ¢ a
carico del nostro Comune ¢ molto alto (potenzialmente circa 700.000 euro
I'anno) e che il costo per I'accoglienza di ciascuno ¢ stimato come sopra citato
e che le risorse economiche sono gia state stanziate a bilancio quando il

numero di presenze era di molto inferiore a quello attuale



2)

3)

4

>)

6)

7)

e Gli assessori comunali interessati hanno rilasciato interviste alla stampa
manifestando la loro preoccupazione manifestando l'oggettiva saturazione
dell'ospitalita per le palesi difficolta che tale fenomeno provoca

all'organizzazione civile ed economica del Comune di Pavia

IMPEGNA LA GIUNTA

ad occuparsi della situazione con maggiore intraprendenza evitando di subire supinamente
quanto le attuali norme impongono uscendo dalla logica emergenziale e quindi
sollecitando Governo e Parlamento a recuperare risorse o ad intervenire sul piano
normativo nel rispetto delle norme internazionali (Convenzione Onu sui diritti del

fanciullo del 20 novembre 1989 e ratificata dall'Italia con legge 27 maggio 1991, n. 176);

ad istituire nel piu breve tempo possibile un tavolo di confronto a stretta cadenza periodica
con la Prefettura e le Forze di Polizia per coordinare e meglio gestire il flusso e I'accoglienza
sul territorio cittadino dei “minori stranieri non accompagnati”, coinvolgendo nel contempo i
parlamentari pavesi perché vigilino e seguano insieme alla citta ed alle sue istituzioni la
vicenda, intervenendo nelle sedi opportune per trovare soluzioni alla criticita vissute da

Pavia e non solo;

a richiedere ad ANCI di occuparsi di tale problematica, convocando alla presenza dei
rappresentanti le citta aderenti, la, o le commissioni nazionali competenti per affrontare con

esponenti del Governo l'emergenza “minori stranieri non accompagnati”;

richiedere la continuita ed il potenziamento del finanziamento da parte del fondo nazionale
per l'accoglienza dei “minori stranieri non accompagnati perché il problema non gravi in

maniera cosi preponderante sui bilanci dei comuni;

ad incentivare il coinvolgimento attivo delle comunita di provenienza nell'accoglienza e
nell'integrazione dei minori stranieri non accompagnati, sviluppando l'affido familiare

come alternativa alla comunita;

a porre in essere tutte le opportune iniziative volte alla creazione, d'intesa con gli organismi
competenti ed in collaborazione con le ONG (organizzazioni non governative) accreditate,
di percorsi di emigrazione assistiti per quei minori non accompagnati che transitano
attraverso I'ltalia manifestando l'intenzione di raggiungere altri paesi europei dove hanno
residenza loro familiari, al fine di porre in essere gli opportuni controlli che in tal senso

eviterebbero a questi minori viaggi rischiosissimi e I'incertezza del futuro;

a segnalare al Governo nazionale in particolare durante questo semestre di presidenza

italiano dell'Unione Europea, la possibilita di trasferimento dei minori presso parenti (non



solo genitori) residenti in altri Paesi;

8) a prevedere, per quanto di competenza, misure stringenti di controllo e di accelerazione
delle operazioni di prima identificazione dei minori stranieri non accompagnati, al fine di
impedire che tali minori, resi «invisibili», finiscano nelle mani della criminalita organizzata

o nella tratta di esseri umani;

9) A sollecitare il Governo Nazionale a potenziare, a mirare ed a indirizzare con maggior
efficacia i frutti degli accordi italo-egiziani citati in premessa, stipulati il 19 maggio del
2010, che fanno riferimento alla necessita di controllare i flussi migratori ed in particolare

alla necessita di scoraggiare la migrazione di minori non accompagnati concordando di

fornire formazione scolastica e professionale e corsi di lingua italiana in quelle zone

rurali in cui il flusso migratorio verso I'Italia é maggiore, promuovendo l'occupazione

giovanile attivando una rete con aziende ed imprenditori italiani ed egiziani;

10) A studiare come favorire rimpatri assistiti previo assenso del minore a fronte di condizioni
che, in intesa con le autorita egiziane e quelle italiane, garantiscano reinserimento e la

incolumita dei minori e dei familiari residenti in Egitto.

Pavia, 24 Ottobre 2014

Rodolfo Faldini

Consigliere Comunale ” Pavia con Cattaneo”





